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Introducao

Este artigo ¢ uma versao atualizada de outros, escritos ha 10 anos atras (KANT
DE LIMA, 2013, 2014%)!. A despeito deste intervalo, como tem acontecido no Brasil no
campo da justica criminal de forma sistematica, desde o Império, ndo houve alteracdes
significativas que afetem os relatos etnograficos aqui mencionados, alguns realizados na
década de 1980 (KANT DE LIMA, 2019 [1995]). E sempre bom lembrar que a regra
nesta area, tem sido aquela j& conhecida “muda-se tudo para nada mudar”, tdo
caracteristica de nossas institui¢des de policia e justica.

Em 1987 meu colega Antonio Luiz Paixdo, ja falecido, na época membro do
Comité Editorial da prestigiosa Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, estimulou-me a
submeter um artigo com algumas conclusdes de minha tese, intitulada “Legal Theory and
Judicial Practice: paradoxes of police work in Rio de Janeiro city”, defendida no ano
anterior em uma universidade dos EUAZ.

Preparei o texto, intitulei-o “Cultura Juridica e Etica Policial: a tradi¢do
inquisitorial” e enviei para publicacdo. Passado algum tempo, recebi da revista dois
pareceres, nao identificados. Um deles, de carater socioldgico, fazia algumas observagdes
sobre aspectos do artigo, de facil adaptacdo; o outro, de carater juridico-constitucional,
surpreendentemente, elaborava franco “contraditério” com o artigo, prendendo-se ao que
constava no texto constitucional, para desqualificar minhas descri¢des, obtidas através de
etnografia realizada durante trés anos, nas institui¢des policiais e judiciais criminais da
cidade do Rio de Janeiro. Usava, inclusive, expressdes como: “o autor falta com a

verdade” para apontar as discrepancias entre o que eu descrevera como fruto da
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observagdo e o que constava nos textos legais, especialmente no texto constitucional. No
entanto, surpreendentemente, ao final, apesar de tudo isso, recomendava a publica¢ao.

Indignado, escrevi longa resposta aos editores, reelaborando o artigo onde me
parecia que havia motivos para duvidas e discutindo ponto a ponto o longo parecer; e
aguardei resposta, que demorou mais de dois anos. Finalmente, em 1989, fui informado
de que o texto modificado por mim para atender as observacdes de um dos pareceristas e
para esclarecer o que o outro parecia ndo haver entendido, seria publicado, pois se tinha
revelado “polémico”... No entanto, sugeria-se que eu, para facilitar as coisas, seguisse a
orientacdo do parecer sociologico e trocasse a expressdao “ética policial” do titulo, por
praticas policiais”, uma vez que as praticas descritas, por ndo estarem de acordo com a
lei, ndo deveriam ser classificadas como sendo “éticas”. Isso, apesar de eu estar
esclarecendo e citando que usava a categoria ética como a entendera Michel Foucault,
“como o individuo se auto-constitui como um sujeito moral de suas proprias acdes”
(1982, p. 238).

E claro que concordei em publicar o texto, com o titulo sugerido, dois anos
depois de escrito (KANT DE LIMA, 1989). Mas ndo ¢ de menor importancia o fato de
que colocar sob descrigdo o comportamento tradicional da policia — e da justica — de suas
praticas quotidianas, quase sempre executadas sem guardar conformidade com o
instituido na lei, fossem vistas, sem maiores delongas, como imorais, ou antiéticas, além,
¢ claro, de poderem ser classificadas como ilegais E inconstitucionais.

Esse problema continuou a perseguir minha trajetoria profissional, pois quando
eu ministrava palestras ou aulas para os agentes da justica criminal ou da seguranca
publica e descrevia minhas observacdes, eles, invariavelmente, colocavam-se em uma
posicao coletiva e indiscriminadamente defensiva, como se estivessem defendendo os
interesses das corporacdes a que pertenciam, apontando, imediatamente que tais praticas,
embora disseminadas, estavam erradas e deveriam ser combatidas como “desvios de
conduta” dos individuos que as praticavam, jamais podendo ser associadas as
corporagoes.

Entretanto, nessa interagdo, como alguns dos agentes verificavam que minha
inten¢do ndo era culpabiliza-los, nem denuncid-los mas, sim, entender o ponto de vista

deles, acabavam por se reconhecer nessas descri¢des etnograficas. Nos desdobramentos
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dessas reflexdes, outros paradoxos vinham a tona, como aquele implicito no parecer
juridico que o artigo a que me referi tinha recebido. Pois a chamada “ciéncia” do direito
ndo é a mesma para todos os seus ramos: as doutrinas® do direito constitucional, do direito
penal, do direito processual penal, cada uma delas ¢ portadora de uma autonomia e de
uma “ciéncia” propria, que ndo obedece, necessariamente, a “principios” organizativos
comuns, tidos como referenciais para a interpretagdo de seus dispositivos nos casos
concretos. Por isso mesmo, fala-se muitas vezes em ‘“‘constitucionaliza¢ao” do direito
civil, do direito penal, do direito processual penal e civil, como forma de torna-los
permedveis e, até mesmo, subordinados aos principios do direito constitucional. Assim
como também se fala em principios constitucionais “mitigados”, quando se considera que
uma legislacdo ou decisdo jurisprudencial, embora vigentes, ndo se adequam a
Constituigao.

Paradigmatica nesse caso ¢ a interpretacdo do principio da isonomia, ou da
igualdade, como veremos adiante. Embora o direito constitucional o consagre na
expressao do art. 5 de nossa atual Constitui¢do, de que somos todos iguais perante a lei,
essa igualdade pode ser interpretada de maneiras distintas. Como venho insistindo ha
muito, em uma delas a igualdade de status, segundo a tradicdo burguesa liberal
(MARSHALL, 1967), implica um contrato entre o Estado e individuos iguais, porque
todos dotados de um minimo comum de direitos, inicialmente os direitos civis. Assim,
individuos diferentes teriam iguais direitos diante do Estado, para justificar moralmente
a desigualdade que o mercado lhes impde, inexoravelmente, desigualando-os. Seria como
dizer que o direito iguala, para que o mercado possa desigualar. Essa concepgdo de
igualdade substituiu outra, aquela de que os semelhantes em status eram dotados dos
mesmos privilégios, enquanto que os diferentes em status eram juridicamente desiguais.
Em nosso sistema juridico ambas as concepcdes, embora contraditorias, estdo em

vigéncia.

Saberes tradicionais e éticas corporativas
Inicialmente, devo explicitar que estou usando a categoria tradi¢do aqui, no
sentido que lhe empresta comumente a antropologia, de algo que se reproduz levado de

mao em mao entre os membros de um determinado grupo ou sociedade e que, portanto,



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 5
ISSN 2177-2851
Volume 14_ Numero 27

2023/01

no caso especifico, muitas vezes se insinua implicitamente nos comportamentos dos
operadores do direito e da seguranca publica sem que eles disso se deem conta
explicitamente*. Nosso direito, inclusive, favorece esse tipo de convivéncia entre
representacdes explicitas, que se apresentam geralmente sob a forma de textos legais e
doutrindrios, mas que ndo guardam consisténcia com as praticas desses mesmos
operadores, que os conhecem e os citam, mas que tém sua pratica orientada por outros
principios implicitos, tradicionais (BAPTISTA, 2008; FIGUEIRA, 2008). Uma
caracteristica do nosso campo juridico ¢ sua abstragdo, sua existéncia propositalmente
autonoma e atemporal frente aos fendmenos sociais, os quais ele pretende corrigir ou
punir, muitissimo poucas vezes regular. Essa caracteristica em muito dificulta sua
alteracdo, que estd muito mais ligada a modelos e correntes filosoficas muito gerais e
abstratas do que a realidade empirica e a compreensdo socioldgica. Como dizia DaMatta
(1987:47-58), para mudar tradi¢cdes, que sdo de muitas formas inconscientes e
automatizadas, hd que conhecé-las e explicitd-las, ocasido em que passam a se constituir
como op¢des a serem seguidas por aqueles que as partilham, os unicos que podem
escolher continuar com elas, ou rejeita-las’.

Outra caracteristica de nossa tradi¢do juridica, que se opde as formas mais liberais
das tradigdes juridicas ocidentais, € seu ponto de vista estatal. Isso decorre da forma como
0 seu ensino e, portanto, a sua reproducdo e circulacdo se deu em nosso pais: apenas no
século XIX, depois da Independéncia, a existéncia de cursos superiores foi autorizada
pelo Estado no Brasil, sendo os cursos de direito dos primeiros a serem criados,
meticulosamente regulamentados pelo Estado e a ele vinculados. Ou seja, o ensino e a
reproducdo do Direito liberal e burgués, aqui, como iniciativa do Estado Imperial,
privilegiaram, desde o seu inicio, a forma¢do de quadros para a administragdao do Império
(FALCAO NETO, 1988), ao contrario do que ocorre no ambito de outras tradi¢des
juridicas ocidentais, em que ele se constitui como iniciativa da sociedade para prote¢ao
dos cidaddos e do mercado, diante do Estado, ou mesmo contra ele, e onde, portanto, seu
ensino se dé a partir da sociedade e segundo seus interesses (BERMAN, 1983).

Acresce a esta circunstancia a tremenda dificuldade de adaptar as ideias de
igualdade juridica dos sistemas liberais em nosso pais no século XIX. Primeiro, porque

estivemos sob um regime politico Imperial, de explicita desigualdade juridica entre
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brasileiros, que representou uma continuacdo dindstica das institui¢gdes da monarquia
absoluta portuguesa, trazidas para o Brasil em 1808 e que aqui efetivamente reinaram
até¢ 1821, diferentemente do destino politico republicano da América espanhola pos-
colonial; e depois, porque o regime juridico-politico estava comprometido
ideologicamente com a escraviddo’. Estas circunstincias fizeram com que, embora a
Independéncia ocorresse em 1822, a escraviddo somente fosse abolida em 1888, tendo
sido editado o primeiro Codigo Civil em 1916. Demora que ndo ocorreu, certamente, na
esfera penal, pois, logo apos a Independéncia, no inicio da década de 30, tratou-se de
elaborar e aprovar um Codigo Penal e um Codigo de Processo Penal, este ultimo tendo
recebido significativas reformulag¢des nos anos 40 e 70 do século XIX, com validade para
todo o territdrio nacional. Ou seja, no Brasil independente, havia uma significativa por¢ao
da populagdo que era sujeito de direito penal (os escravos), mas nao era sujeito de direito
civis.

Essa postura juridica vai-se refletir apos a Republica, na concepgao de igualdade
juridica tdo enfaticamente descrita por Ruy Barbosa em sua Oracdo aos Mogos, ainda

corrente em pleno século XXI, embora datada da década de 20 do século passado:

“A parte da natureza varia ao infinito. Nao ha, no universo, duas coisas iguais. Muitas
se parecem umas as outras. Mas todas entre si diversificam. Os ramos de uma so
arvore, as folhas da mesma planta, os tragos da polpa de um dedo humano, as gotas
do mesmo fluido, os argueiros do mesmo po, as raias do espectro de um so6 raio solar
ou estelar. Tudo assim, desde os astros, no céu, até aos aljéfares do rocio na relva dos
prados.

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo
desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os
apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo
dar a cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. Esta blasfémia contra a razio e a fé, contra a civilizagdo ¢ a
humanidade, ¢ a filosofia da miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho;
e, executada, ndo faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a
organizagdo da miséria." (BARBOSA, 1999, p. 26, grifos meus).”

Com essa operacao logica, Ruy Barbosa, em plena fase de formagao de nossa
Republica, transforma a diferenca comprovadamente encontrada na “natureza”, em
desigualdade social, reafirmando, assim, juridicamente, a desigualdade de tratamento

juridico como ordem fundante da “igualdade juridica a brasileira” (MENDES 2005), onde
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o “outro” cidaddo, se for diferente, estd fadado a receber tratamento juridico (leia-se,
policial e judicial) desigual.

Este enunciado, que se constitui na regra pratica de interpretagdo de inumeras
decisodes judiciais no Brasil, ainda que se digam orientadas pela norma constitucional de
que todos sdo iguais perante a lei, recebeu recentemente institucionalizagdo por parte do
Conselho Nacional de Justiga, em seu Manual da Arquitetura para a Audiéncia de

Custodia:

“A equidade se baseia na ideia aristotélica de justica, distinguindo-se a
equidade horizontal que supde o igual tratamento para iguais, e a equidade
vertical, que estd relacionada ao tratamento desigual para desiguais. Essa
ultima estabelece uma distingdo entre quem goza do direito a liberdade
daqueles que se encontram em situagdes de prisdo, seja provisoria ou
definitiva. Ha situacdes em que atender igualmente os desiguais poderia
resultar na manutengdo das desigualdades existentes entre classes, territorios
sociais, géneros, grupos étnicos e etarios” (MANUAL DE ARQUITETURA
JUDICIARIA PARA A AUDIENCIA DE CUSTODIA, CNJ, 2021, p 23.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/03/manual-
arquitetura-2021-11-11.pdf; grifos meus).

O texto, que evoca os fundamentos aristotélicos desta proposi¢do, compara
homens livres e homens sem liberdade, que devem sofrer tratamento judicial desigual,
esquecendo-se de que nos tempos de Aristdteles homens que ndo eram livres eram
escravos e certamente ndo poderiam, legalmente, receber tratamento igual aos dos
cidaddos gregos; status este, inclusive, de carater restrito e atribuido apenas a certos
cidaddos do sexo masculino. Numa Republica, todos sdo cidaddos natos ou naturalizados,
presos ou ndo, sdao cidaddos, sendo que estes Ultimos apenas perderam o direito de livre
locomo¢do. E nada mais. Obviamente que estas orientacdes de tratamento desigual
preconizadas pelo Manual naturalizam o péssimo tratamento a que os presos sdo
submetidos no Brasil e que tem tido consequéncias funestas, como comprovam o
acirramento das rebelides e o fortalecimento e ampliacdo geografica das faccdes
criminosas em nosso pais.

Estas caracteristicas articulam-se com um descompasso na constru¢do social,
politica e juridica de nossas concepgdes de cidadania, sempre adjetivada como “regulada”
(SANTOS, 1987), “relacional” (DAMATTA, 2000) ou “estadania”, (CARVALHO,
2002). Esse descompasso se reflete fortemente nos obstaculos encontrados pelos

processos de socializagdo normalizadora da populagdo, proprios da sociedade industrial
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€ que trazem consigo uma troca de modelos institucionais de controle social repressivo
por modelos disciplinares (FOUCAULT, 1996), que tém na concep¢do contemporanea
de policia sua forma mais explicita. Em uma sociedade de iguais, onde se propde o
tratamento juridico universal e uniforme a todos os cidadaos, ¢ possivel considerar sua
normalizagdo, isto €, sua aceitacdo objetiva da legitimidade das regras que lhes sdo
aplicadas institucionalmente. J4 em uma sociedade de juridicamente desiguais, onde o
tratamento desigual ¢ a regra, ndo se pode facilmente convencer os cidaddos de que as
regras que nao se aplicam de maneira uniforme a todos devem de todos receber o mesmo
respeito. Assim, a obediéncia as regras neste ultimo caso, como tenho apontado
sistematicamente em meus trabalhos (KANT DE LIMA, 2008.), toma valora¢do negativa,
de obediéncia subalterna e a sua desobediéncia pode até ser ilegal, mas ndo se afigura
como imoral.

Assim, muitas das concepgdes liberais de direito, reproduzidas pelo ensino
juridico, que representam o direito como uma protecdo dos cidaddos contra o abuso do
governo ou de outros cidaddos, sdo lidas como formulas retoricas abstratas, sem
correspondéncia nas praticas institucionais quotidianas. Estas representacdes sao
responsdveis por uma surpreendente rejeicdo a ideia de igualdade formal, como
tratamento Universal (a todos) e uniforme (decisdes iguais para casos andlogos) dos
cidaddos, para obter Justi¢a, acentuando-se, ao contrario, a pretensdo de que, através da
aplicacdo de um tratamento desigual, seria restaurada uma igualdade dita “material”,
pretensdo absurda no modelo capitalista, que se nutre da criacdo permanente de
desigualdades materiais e simbdlicas pelo mercado, que a igualdade juridica formal, ou
seja, o tratamento uniforme dos diferentes, paradoxalmente, pretenderia mitigar
(MARSHALL, 1967).

Entre outras consequéncias, a interpretagao literal das leis e o tratamento uniforme
na sua aplicagdo favorece os processos de normalizacdo da sociedade, que consiste na
criagdo de normas transparentes que se aplicam de maneira universal e uniforme aos seus
criadores e principais interessados, seja em instituicdes publicas ou privadas. Ja o
tratamento desigualado, descola a lei e/ou a regra da possibilidade de normalizar os
sujeitos aos quais se aplica, pois depende de circunstancias externas ao controle dos que

a elas estdo submetidos.
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A referida representacdo, de que a igualdade juridica estd vinculada a um
tratamento desigual e ndo a um tratamento uniforme?®, vai refletir-se fortemente, desde o
inicio, no processo penal brasileiro, o qual, pretendendo constituir-se em instrumento de
controle das formas policiais e judiciais de administra¢ao institucional de conflitos, elege
a inquisitorialidade — ou seja, a presung@o da culpa construida em procedimentos sigilosos
e escritos conduzidos pela iniciativa do Estado sem conhecimento das partes envolvidas
— como a melhor forma de administragdo de conflitos entre os desiguais juridicamente. E
assim que outro jurista do final do século XIX e inicio do século XX coloca o problema

e sua solugdo, por um sistema misto, ao fazer um contraste entre o que ele denomina de

sistema acusatério e sistema inquisitorio:

O mesmo

sistemas:

“lo. O sistema acusatorio admite, em geral, uma acusagdo formulada
no ingresso da instrucgdo, instrugdo contraditéria, defesa livre e debate publico
entre o acusador e o acusado, ao passo que o sistema inquisitorial procede a
pesquisas antes de qualquer acusacdo, substitui a defesa o interrogatorio do
indigitado, ao debate oral e ptiblico as confronta¢des secretas das testemunhas e,
em geral, a instru¢o escrita e secreta as informagdes verbais.

20. O sistema acusatorio, subordinando-se ao método sintético, afirma
o fato e, enquanto ndo o prova, o acusado ¢ presumido inocente; o sistema
inquisitdrio, subordinando-se ao método analitico, ndo afirma o fato, supde a sua
possibilidade, presume um culpado, busca e colige os indicios e as provas.

30. O sistema acusatorio propde-se a fazer entrar no espirito do juiz a
convicgdo da criminalidade do acusado; o sistema inquisitério propde-se a
fornecer ao juiz indicios suficientes para que a presungao possa ser transformada
em realidade.

40. Enfim, um preocupa-se principalmente do interesse individual lesado
pelo processo, outro preocupa-se principalmente do interesse publico lesado pelo
delito” (ALMEIDA JR., 1920, vol. 1, pp. 250).

autor continua, apresentando uma solugdo para a combinacao dos dois

“O sistema inquisitorio contém elementos que ndo podem ser repelidos, tanto
assim que foi, nos séculos XIII a XVIII uma garantia de justica e liberdade. Quando
o homem de condi¢do humilde estava exposto as arbitrariedades dos fortes, ricos e
poderosos, nao lhe era facil comparecer ante as justicas senhoriais para acusar sem
rebugo, sem constrangimento e sem o temor e a quase certeza da vinganga; o Direito
Canonico, opondo ao procedimento acusatorial o procedimento inquisitorio, foi o
protetor da fraqueza perseguida e o adversario da forga tiranica; se os abusos
desnaturaram a institui¢do, causando mais tarde males superiores aos beneficios, isso
ndo exige a abolicAo do sistema e sim a criagdo de cautelas para o seu

aproveitamento”. (ALMEIDA JR. 1920, vol. 1, pp. 250-251).
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Entretanto, esse discurso, que justifica o sistema inquisitorio de vertente canonica
pela prote¢do que daria aos oprimidos, ndo corresponde a interpretacdo que se da o

proprio sistema, muito pelo contrério:

“Céanone numero 1943: “la inquisicon siempre debe ser secreta y ha de
praticarse con muchisima cautela, para que no se difunda el rumor del delito
ni se ponga en peligro el bueno nombre de nadie (BARBERENA; MORAN,
1964, p. 668).

Portanto, o direito candnico’ associa o segredo do processo institucional de
administracao de conflitos a prote¢do do “bom nome”, ou seja, da honra de membros da
sociedade. Ora, o conceito de honra nos reporta, novamente, a uma concepgao estamental
da estrutura social, onde a desigualdade juridica é explicita, pois a honra distribui-se
desigualmente sobre seus membros, diferentemente daquele de dignidade, que se aplica
a todos os cidadaos de maneira uniforme.

E interessante notar que ¢ esta tiltima justificativa a que foi acolhida pelos autores
contemporaneos. Entre eles, um que escreve para preparar operadores para as carreiras
juridicas e que proclama o sigilo do inquérito “como forma de garantia da intimidade do
acusado, resguardando-se assim, seu estado de inocéncia.” (CAPEZ, 2008. P. 77).
Também ¢ relevante observar que essas definicdes e justificativas para a
inquisitorialidade afastam-se das habituais, onde o que a caracterizaria seria o fato de que
a mesma pessoa que investiga ¢ a pessoa que julga o acusado. Essa tltima versdo da
inquisitorialidade, muito difundida entre os juristas, ndo se sustenta historicamente, pois
as famosas “mesas” da Inquisicdo comportavam juizes, acusadores e defensores, sendo
sua principal caracteristica o segredo da acusacdo e a forma escrita do processo (LIMA,
1999, 2006, 2007, 2022).

De qualquer forma, a inquisitorialidade ¢ um modelo de administracdo
institucional de conflitos entre desiguais, pela qual o condutor do processo — seja ele o
Estado, ou ndo'?, estd acima da sociedade e de seus conflitos, exercendo especial
vigilancia sobre o conflito entre desiguais, para que ndo se fagam acusacdes infundadas.
Como consequéncia, surge a ideia de que uma verdade deve ser apurada sigilosamente e
registrada por escrito no decorrer desse procedimento, a qual ird verificar
preliminarmente o fundamento das acusacdes e, conforme for, encaminha-las, ou nao,

para que recebam tratamento judicial.
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Essa ideologia fica explicita, significativamente, na reforma que o Codigo de
Processo sofre na década de 70 do século XIX, quando se separa a Policia da Justi¢a, o
processo criminal da seguranca publica, e se cria o inquérito policial, inquisitorial,
monoldgico, de responsabilidade do Executivo, como uma fase preliminar de “formacgao
de culpa” para informar administrativa, mas juridicamente, os procedimentos de um
processo judicial posterior conduzido sob o principio e a logica do contraditorio, a ser
executado pelo Judicidrio (ALMEIDA JR., 1920; KANT DE LIMA, 2016, 2019; MISSE,
2022 [2010]). Ou seja, o inquérito policial, inquisitorial, mesmo diante da obrigatoriedade
de sua instauracdo quando houver indicios de materialidade e autoria, se encarrega de
filtrar os conflitos que devem ser administrados pela Justica, separando-os daqueles que
ndo devem passar da esfera policial, ou por causa da sua gravidade, ou por causa da pessoa
dos envolvidos, ou ainda devido a aplicacdo de outros critérios, oficiosos, internos da
corporag¢do e opacos a sociedade em geral'!.

Mais do que isso, o inquérito policial “traduz”, em linguagem juridica, os
resultados apurados na investigagdo policial, transformando os fatos sociais apurados pela
policia em fatos juridicos, a serem processados pelo Judiciario. Desta maneira, pode
interpretar e tipificar, implicita ou explicitamente, a natureza juridica dos conflitos,
escamoteando as caracteristicas dos processos sociais especificos que os motivaram,
enquadrando-os, desde logo, dentro de “tipos” penais e indicando sua autoria, através do
“indiciamento” dos acusados. Esse procedimento juridico-administrativo pré-processual
tem consequéncias publicas, pois esse indiciamento ¢ registrado nos antecedentes dos
acusados e pode impedi-los de exercerem determinados direitos, como os de assumir
fungdes publicas!'? (KANT DE LIMA, 2019; VIDAL, 2013).

A combinagdo da associacdo de igualdade juridica a tratamento desigual e
inquisitorialidade, sob a justificativa de que esse sistema de administragdo institucional
de conflitos daria mais seguranca a populacdo, porque defenderia um interesse publico -
nesse caso, distinto, mas associado aquele da sociedade e, paradoxalmente, oposto ao dos
cidaddos considerados individualmente!? -, firmou-se em nossa tradi¢ao processual penal,
sendo os autores citados, até hoje, considerados icones desse campo do saber juridico!®.
Note-se, entretanto, que essa articulagdo opera sob a égide da logica do contraditério!?,

que implica dissenso infinito entre as partes que, sem compromissos permanentes com
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suas opinides, apresentam suas teses caso a caso para a decisdo de terceiros, os quais tém,
supostamente, o saber particularizado capaz de legitimar sua decisdo como a mais sabia
no caso, porque tém o poder de decidir quem ganha e quem perde (KANT DE LIMA,
2010).

Esta logica ¢ infinitamente tolerante com as contradigdes, diferindo, assim, da
logica cientifica, fundada no consenso provisorio dos pares sobre fatos, capazes de
construir paradigmas e normaliza¢des (KUHN, 2003). Entretanto, no nosso caso, ¢
notavel que essa logica, que acaba por associar o maior saber a maior quantidade de poder
que a autoridade decisodria dispde, ndo esteja presente somente no Judiciario; este, afinal,
uma instituicdo fundada em explicitas hierarquias internas, suas instancias. Estd também
presente nas formas de produ¢do e reprodu¢do do conhecimento juridico, que segue os
protocolos da antiga disputatio escolastica descrita por Berman (1983, especialmente p.
127-131). Assim, como ja mencionei, os saberes dos direitos constitucional,
administrativo, penal, processual penal, sdo vistos como insulados em ‘“ciéncias”
independentes, possuidoras de seus proprios principios e de seus intérpretes autorizados
— caracteristicamente denominados de doutrinadores. Quando esses saberes, por alguma
razdo, se cruzam em um trabalho académico, o mesmo se classifica como um produto
“interdisciplinar”, ndo encontrando os juristas de diversas competéncias nenhuma
dificuldade maior em se referir a principios que nos parecem radicalmente contraditorios,
como ¢ o caso da concep¢do de igualdade de Ruy Barbosa, acima descrita, propria de
uma sociedade estamental, mas inscrita em nossa constituigdo € em nossas leis
processuais penais, convivendo com o art. 50. de nossa Constitui¢do republicana, onde se
1€ que todos somos “iguais perante a lei”, expressao juridica, alids, que estd inscrita em

todas as Constitui¢cdes brasileiras, desde a primeira republicana, de 1891'¢.

Sistemas de controle social e burocratico em perspectiva comparada: éticas
corporativas, agoes e reagoes

Etnografias sobre as praticas burocraticas de sistemas de puni¢do e controle, em
especial aquelas vigentes nas instituigdes policiais, tém estado sob foco de nossas

pesquisas desde a década de 80. Boa parte das etnografias publicadas demonstra como
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tais praticas se reproduzem de maneira informal e quase invisivel, independentemente
dos varios regimes juridico-politicos que estiveram em vigéncia na Argentina e no Brasil
(por exemplo, KANT DE LIMA, 2019; TISCORNIA e PITA, 2005; EILBAUM, 2008,
2012; TISCORNIA, 2008; LIMA, EILBAUM e PIRES, 2008, 2010, 2011; PAES, 2013).
Quanto aos EUA, etnografias foram realizadas por mim em duas ocasides, em 1990 e em
2012, sobre institui¢des judiciais criminais e policiais, em contextos politicos e sociais
diferentes, nas cidades de Birmingham, Alabama e San Francisco, Califérnia (KANT DE
LIMA, 1992, 2014).

No que diz respeito especificamente ao Brasil, sua tradi¢do burocratico-cartoraria
encontra antecedentes historicos que poderiam constituir justificativas para que a
burocracia brasileira — especialmente, a do poder judiciario — se apegasse oficialmente a
formas repressivas, ndo normalizadoras, de controle social. Ao que tudo indica, a
organizag¢ao judicidria colonial portuguesa foi a matriz da nossa organizagao burocratica
estatal e a burocracia brasileira reproduziu a seu modo essa matriz inspiradora, que
implementava um método de controle de comportamentos de seus agentes baseado num
sistema rigido de obrigatoriedades de procedimentos abstratamente definidos e de
punicdes severas pelo erro na execucao de tarefas que lhes eram atribuidas. Esta forma
de controle gerava nos agentes da Coroa, de um lado, a propensdo para a inércia e, do
outro, uma possibilidade permanente de culpabilizagdo por parte das autoridades
fiscalizadoras, diante das inevitadveis omissoes e erros dos agentes burocraticos em seu
agir cotidiano. Evidentemente, esta estratégia assegurava um estado de fragilizagao
permanente entre os quadros da burocracia e a consequente formagdo de lealdades
pessoais verticais que neutralizassem tais ameacas potenciais, mas sistémicas, de punicao,
assim como formas oficiosas invisiveis para reagir a esse controle draconiano e abstrato,
as quais, entre outras, Schwartz (1979) denominou de abrasileiramento da burocracia
(SCHWARTZ, 1979).

A possibilidade de agdo, neste sistema, fica precipuamente incentivada nas
circunstancias em que o agente, ou tem a protecdo de uma autoridade, que se
responsabilizaré pelas consequéncias da a¢ao requerida e/ou tem a sua cumplicidade para
a realizacdo da pretensdo de obter vantagens particulares, que compensem, de uma forma

ou de outra, os riscos representados pelo agir. Ora, esse foi, comprovadamente, 0 modelo
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de controle burocratico e da reacdo a ele, adequados a administracdo de um império
colonial, cuja dimensdo, na época, era extraordinaria face as restritas possibilidades dos
meios de comunicagdo e transporte, que geravam dificuldades imensas para avaliagdo e
controle de resultados das politicas implementadas pelo Reino.

Ora, sabemos que a tradi¢do juridica ocidental gestou, para substituir
gradualmente as formas de testes judicidrios medievais da prova legal - estas fundadas no
desafio das partes a ser decidido por intervengdes sobrenaturais -, mecanismos de puni¢ao
que se consubstanciaram em instituigdes de inquérito, controladas pelo soberano, ou pelo
Estado, através de seus agentes, que se apropriam dos processos de produgdo e descoberta
da verdade juridica e, consequentemente, do controle de seus resultados. Também
sabemos que tais mecanismos passaram a sofrer a concorréncia de outras formas de
exercicio do controle social, vinculadas ndo mais a puni¢do das a¢des que transgridem a
lei, mas ao controle preventivo dos desvios do comportamento padronizado, expresso em
normas, ora consideradas indispensaveis ao funcionamento da sociedade contemporanea,
ora como uma forma de dominacdo moral implicita (BERMAN, 1983, FOUCAULT,
1996, KANT DE LIMA, 2010)

Entretanto, esse mesmo sistema desenvolve-se de maneira bastante dispare,
quando se consideram as suas principais versdes ocidentais. De um lado, apropria-se o
Estado judiciariamente do inquérito e torna-o, em abstrato, obrigatoério para os agentes do
estado envolvidos nas instituicdes judiciais e policiais incumbidas de descobrir
juridicamente uma “verdade real”, no caso de se identificarem infracdes previstas em
certas leis; de outro, tornam as agdes de inquérito em um sistema disciplinar, de cunho
normalizador e preventivo, que se articula com o sistema judiciario através de formas
opcionais de acdo em busca de versdes verossimeis quase sempre negociadas entre as
partes (GARAPON e PAPADOPOULOS, 2008; KANT DE LIMA, 2010; BISHARAT,
2015).

Neste ultimo caso, frente a mecanismos semelhantes de potencial puni¢do
repressiva, desde o inicio constituiram institui¢des juridicas e processos judiciais que se
tornavam opg¢ao para os acusados, que através delas pretendiam se livrar dos draconianos
procedimentos judiciarios acusatorios vigentes, fazendo frente aos abusos de seus pares

ou, mesmo, do Rei (BERMAN, 1983)
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No Brasil, implantaram-se versdes desses procedimentos vinculadas ao primeiro
caso, pois vige o sistema da obrigatoriedade da agdo policial e judicial, que pode levar,
por exemplo, a uma dificuldade burocratica, reconhecida institucionalmente, no registro
e acompanhamento dos procedimentos judicidrios criminais, por operar distor¢des
estruturais de dificil avaliagdo. Assim ¢ que no Rio de Janeiro, a impossibilidade de a
policia cumprir o principio da obrigatoriedade de agir de determinada forma, definida em
abstrato, diante dos acontecimentos que se apresentam em seu cotidiano funcional,
provoca reac¢ao correspondente na figura das sele¢des muitas vezes arbitrarias de seus
registros (KANT DE LIMA, EILBAUM E PIRES, 2008). Por outro lado, quando chega
a gera-los, frequentemente isso se da através de um procedimento preliminar, oficioso,
denominado de VPI (Verificagdo da Procedéncia das Informagdes) que, inventado
administrativamente, sem amparo nas leis processuais penais, produz processos e
registros cartoriais (autos) que precedem a criagcdo dos inquéritos, em nome de a policia
assegurar-se previamente da conveniéncia, ou ndo, de sua instala¢do, caso em que passa
a prestar contas de seu andamento aos membros do judiciario (FREIXO, 2013)!7. Mesmo
assim, o mesmo principio da obrigatoriedade leva, no ambito do judiciario, a um
desnecessario acimulo de processos iniciados por inquéritos policiais, mas nao
concluidos!8. Entretanto, essa normatizagdo pretendeu regular apenas as atividades
cartorarias da policia civil, ficando as atividades de investigacdo ainda sujeitas as éticas
corporativas particulares e implicitas (KANT DE LIMA, 2019; VIDAL, 2013).

Mas, mais do que isto, o principio da obrigatoriedade como fundamento da
persecucdo penal e do acompanhamento e controle dos procedimentos burocraticos nao
parece atingir, de forma plena, seus objetivos explicitos, pois todos estdo sempre
obrigados a agir em abstrato de uma determinada maneira, previamente definida, e
sujeitos, ou a acertar — e ai ndo fizeram mais que sua obriga¢do — ou a errar quando agem,
ou a serem acusados de omissdo quando ndo agem, sem que esta op¢ao de agir ou nao
agir de determinada maneira seja sua. Por isso, quando o agente publico ¢ punido por
acdo ou omissdo, tende a predominar, entre os demais agentes, seus colegas, a ideia de
que houve uma possivel injustica, pois o agente punido poderia estar somente fazendo
aquilo que todos tém que fazer, rotineira e informalmente, sempre que se pde o sistema

burocratico para funcionar ativamente. Assim, sua puni¢ao eventual teria sido o efeito de
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ter sido, apenas, pego em um erro, OU DE propositada perseguicdo, circunstancia que
pode a qualquer um advir. Assim, como reacdo ao sistema de culpabilizacdo, forma-se
um forte ethos corporativo avesso a responsabilizagdo dos agentes ptblicos!®.

Tal ethos somente ¢ desativado quando os agentes, de certa maneira, diante dos
dilemas propostos pelo principio da obrigatoriedade, exageram no descumprimento das
normas nao oficiais. Este foi o caso, por exemplo, do assassinato, no Rio de Janeiro, da
juiza criminal Patricia Acioli quando, em contraste com a rotina de inquéritos ndo
solucionados em sua Vara Criminal, investigacdes incentivadas por ela resultaram
rapidamente em efetivas dentncias dos supostos autores. Assim mesmo, 0 caso cercou-
se de certa celeuma, pois a juiza, aparentemente, também fugia do padrdo de
comportamento funcional proposto oficiosamente pelo Tribunal para os juizes criminais
comuns, geralmente passivos diante da inusitada grande quantidade de inquéritos
policiais sem solugdo. Ao proceder ativamente com relacdo a inquéritos em que o0s
suspeitos eram policiais, ensejou uma reacao também desmedida da parte deles>.

Para agravar os efeitos ndo desejados deste sistema abstrato de fiscalizagdo e
controle vigente na burocracia brasileira, seu reflexo nas institui¢des policiais -
responsaveis pelos primeiros procedimentos de investigacdo e controle de atos
supostamente ilicitos, cometidos pelos cidaddos, ai incluidos os agentes do estado —
consiste em que as mesmas tém sua organizacdo e estrutura funcional, na pratica,
hierarquizadas de maneira excludente, de tal forma que a mera diferenga de fungdes vai-
se rebatendo em uma desigualdade de posi¢des: na policia militar, por um lado, temos
duas entradas na profissdo, que correspondem a formacgdes e funcgdes diferenciadas, uma
para oficiais outra para pragas, sendo que estes dificilmente chegam aos postos mais altos
do oficialato; na policia judicidria, temos varias carreiras, mas a principal distingdo —
salarial — se verifica entre os delegados que, embora sendo servidores do Executivo,
clamam ver sua carreira incluida entre as chamadas carreiras juridicas, proprias dos
operadores do poder Judicidrio, seja na magistratura, seja nas diversas posicdes
institucionais assumidas pelas partes nos processos - € a tiragem — quer dizer, entre as
autoridades policiais € os demais agentes policiais?!.

Essas segmentacdes sdo acompanhadas de atribuicdes de autoridade e de

regimes disciplinares diferenciados, o que provoca hiatos de comunicagdo profissional
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entre os segmentos das corporagdes, com prejuizo para todos. O sistema de culpabilizagdo
revela-se, assim, extremamente perverso, pois usa dois pesos e duas medidas com
operadores que estdo encarregados de fungdes no minimo complementares e, em muitos
casos concretos, suplementares e/ou equivalentes. Assim a desigualdade de tratamento
disciplinar decorre da posi¢do do sujeito na hierarquia da carreira e ndo em razdo da
responsabilidade pessoal decorrente da fungdo. E claro que tal situagdo funcional vivida
internamente na institui¢ao ndo estimula a produ¢do de normas e protocolos destinados a
regular, na pratica, as atividades dos agentes; ndo favorece também a aprendizagem e a
pratica de formas de tratamento universal e uniforme do publico a ser atendido pela
instituicao (SILVA, 2011).

Ora, embora a prescri¢do de tratamento universal e uniforme, tanto de agentes,
como do publico, mesmo quando inscrita em leis fundamentais substantivas e
processuais, ndo constitua uma garantia de sua execugao na pratica, pode ser considerado
essencial para a normalizacdo da formacdo dos agentes do Estado democratico e como
elemento crucial para uma eventual mudanga de paradigma frente a tradicdo do
tratamento desigual. Mas hé outras evidéncias que apontam para consequéncias dessa
énfase nos modelos repressivos de controle social por exclusdo por parte da policia.

O tipo de formagdo institucional que os policiais militares e civis recebem ¢ de
carater repressivo, dogmatico e instrucional, seja porque ligado ao direito punitivo, seja
porque inspirado na formagdo militar??. Esta formagdo, centrada na estrita disciplina da
obediéncia a ordens e a hierarquia, se revela completamente distanciada daquela
necessaria ao bom desempenho das fungdes policiais, que consistem em tomar decisdes
em tempo real, autdnomas e independentes, sujeitas a responsabilizagdo posterior, sobre
a imprevisivel variedade de assuntos que lhes chegam as maos (KANT DE LIMA, 2008;
SILVA, 2011).

Culpabilidade ou accountability?

Meu objetivo aqui ¢ explicitar e aprofundar o contraste entre os diferentes
principios presentes em diferentes modelos de construg¢do das verdades juridicas e seus
efeitos nas estratégias de controle das agdes das autoridades publicas e de seus agentes.

Para isso, contrastarei um modelo que est4d fundado nos principios da igualdade juridica
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formal (todos sdo iguais perante a lei), dos processos acusatoriais (presun¢do da
inocéncia) e adversarios (presenca de acusagdo e defesa nos processos dotados de
transparéncia para as partes) com a possibilidade permanente de realizar negociagdes
oficiais sobre os fatos ocorridos e sobre seu desfecho judicial, associados ao controle pela
responsabiliza¢do dos agentes publicos. Esta responsabiliza¢cao implica a liberdade de a
autoridade optar pela conveniéncia de atuar, ou ndo, conforme a letra da lei, no caso
concreto — principio da oportunidade, ou discretion, em inglés — que gera a possibilidade
de controle dos agentes publicos através do acompanhamento, avaliagdo e
responsabilizacdo - accountability, em inglés — do resultado de suas opgdes
(BISHARAT, 2015; NO PRELO).

J4 o outro modelo esta fundado na desigualdade juridica formal, ou igualdade
material (a regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam), em processos inquisitoriais (presun¢do da
culpa como resultado de investigacdes preliminares promovidas pelo Estado, sigilosas
para as partes, cujo teor escrito ¢ dotado de fé publica) e contraditdrios (presenca de
acusacdo e defesa nos processos com a obrigagdo de dissentir) e a obrigatoriedade da
autoridade atuar de determinada forma, imposta aos 6rgaos do Estado pela lei em abstrato,
com a consequente possibilidade de culpabilizagdo dos agentes publicos em funcgio de
seus erros ou omissdes que possam ter contrariado essa obrigacao.

Decorrem dai duas estratégias distintas de controle social, uma com énfase
disciplinar, outra com énfase repressiva; a primeira propria de sociedades dotadas de
sistemas juridico-politicos de promocao da igualdade, voltados para a normalizacdo dos
seus membros e agentes publicos; a segunda, propria de sociedades fundadas em
principios que visam compensar desigualdades e promover formas de controle social que
se propde exercer um controle externo da sociedade, em especial por intermédio de seu
corpo de agentes estatais?’.

Note-se que as estratégias repressivas de controle social proprias das sociedades
de juridicamente desiguais, em que as regras, por defini¢do, ndo representam a protecao
para todos - porque ndo sdo aplicadas de maneira uniforme e universal, mas de maneira
particularizada e diferenciada aos seus membros que sdo por defini¢do desiguais — tém

como consequéncia a naturaliza¢do do processo de externalizacdo moral dessas mesmas
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regras, isto ¢, sdo representadas como moralmente exteriores aos sujeitos, nado
propiciando condigdes para sua normalizacdo. Essa circunstancia, enseja justificativas
socialmente legitimas para sua violagdo sistematica pelos individuos ndo normalizados,
propiciando legitimidade as arbitrariedades exercidas no controle desigual das mesmas
infragdes, conforme o status de quem as pratica, também justificando oficialmente a
repressdo de uns segmentos da sociedade sobre os outros?.

Ja no caso de estratégias proprias das sociedades de juridicamente iguais, em que
o controle se faz pela internalizacdo da obediéncia as regras como uma opcao dos
individuos — a normalizacdo — estas ensejam justificativas moralmente consistentes para
sua obediéncia, imputando a desobediéncia um carater de imoralidade, de rompimento
voluntario de uma espécie de contrato comunitario expresso nas leis e regras, muito além
de sua possivel ilicitude.

Em consequéncia, nos sistemas de énfase repressiva, embora amplamente
desejada, a punicdo deve ocorrer, de preferéncia, em relacdo aos outros, desiguais,
enquanto que nos sistemas disciplinares, anuncia-se como fundamental a imposi¢do do
cumprimento de regras de maneira uniforme e universal, para toda a coletividade de
iguais, havendo a expectativa de que seja exemplarmente punido todo aquele que, sendo
juridicamente igual, a ela ndo quer se submeter como o fazem seus pares. E claro que
esse sistema produz, inexoravel e continuamente, inimeros desviantes, que ndo se
adaptam ao sistema moral normal e, no limite, “foras-da-lei” (outlaws), aqueles que
optam por ndo adaptar-se; quanto a estes tltimos, seu comportamento voluntério de nao
adequagdo as normas justifica moralmente sua extingdo ou afastamento perpétuo da
sociedade normal.

A guisa de exemplo, um aspecto especifico e peculiar do processo penal
brasileiro poderia ser apresentado, a partir da consideragdo da ambiguidade do status
juridico que regula a atuacdo da policia judiciaria no inquérito policial, orientada pelos
principios da discricionariedade do direito administrativo, e da obrigatoriedade do
processo penal. Nesta matéria, sdo frequentes as confusdes entre os operadores do sistema
sobre o fundamento legal de sua autonomia para descartar a formaliza¢do de registros
obrigatorios, as vezes contornada com a criagdo de Verificagdes Preliminares de

Informacdo (VPIs), j& mencionada acima. Atribuem essa prerrogativa a sua
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discricionariedade administrativa, propria do seu poder de policia e sujeita ao controle da
lei, que nada mais ¢ do que o poder, em principio atribuido a todos os agentes
administrativos do Estado incumbidos da vigilancia da sociedade e do cumprimento das
leis e normas; mas, no Brasil, acrescido do uso dos cartérios que lhes sdo proprios para o
registro dos inquéritos, todos submetidos, evidentemente, aos obrigatdrios
constrangimentos da lei penal e processual penal que, de acordo com a doutrina, deveriam
se sobrepor 4 esfera administrativa, (KANT DE LIMA, 2019; MISSE, 2011).

Assim, confunde-se, com frequéncia, a discretion atribuida aos policiais e
District Atorneys, que sdo os 6rgdos encarregados do law enforcement nos Estados
Unidos da América, onde ¢ entendida como a faculdade de decidir sobre a oportunidade
da propositura da acusa¢do penal, com a discricionariedade brasileira que, neste ambito,
ndo existe, uma vez que a Policia e 0 Ministério Publico, no que tange aos crimes de a¢ao
publica®, estdo obrigados a agir, instaurando o inquérito policial ou propondo a agdo
penal, pelo principio da obrigatoriedade, como ja mencionei®®.

Isso ¢ critico quando, por exemplo, um policial decide liberar, ou ndo, um
pequeno traficante em fun¢do das circunstancias em que se deu o flagrante ou, mesmo,
em fungdo de ganhos de informagdes futuras, o que acontece frequentemente?’. No caso
do exercicio da discretion pela policia, isso ¢ perfeitamente aceitdvel e ele pode e deve
comunicar a seus superiores que esta cooptando mais um informante (snitch), podendo,
inclusive remunera-lo, no futuro, por suas informagdes uteis na captura de outros supostos
criminosos. O valor do informante esta, entretanto, associado em sua invisibilidade como
tal para o mundo do crime.

No caso brasileiro, no sistema de obrigatoriedades, isso ndo ¢ permitido, e
quando acontece — e também acontece com frequéncia — o informante (aqui,
caracteristicamente denominado X-9) torna-se um devedor explicito de uma “mercadoria
politica” transacionada, ilegalmente, entre a autoridade e ele. Assim, torna-se um
“despachante”, um intermediario explicito entre a policia, a populagcdo e o mundo do
crime, propiciador de outros negdcios ilicitos, oficializados, ou ndo, que incluem a
extorsdo — o arrégo - como ¢ o caso das milicias, no Rio de Janeiro (MISSE, 2008, 2010;
PIRES, 2010).

Por outro lado, a associa¢do do principio da obrigatoriedade ao principio da



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 21
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

verdade real ndo admite negocia¢des em torno da verdade, que ndo devera ser construida
consensualmente - pelo menos de forma transparente, oficial e explicitamente. No outro
sistema, que estd baseado na associagdo entre o principio da oportunidade e da
responsabilizagdo dos agentes publicos, ha énfase na construgdo transparente e
consensual da verdade e no compromisso pessoal do agente publico com o exercicio da
sua fungdo. E assim que tanto o processo — o due process of law — quanto a acusagio, no
sistema judicial dos Estados Unidos, s@o opg¢des, respectivamente, do acusado e dos
agentes publicos encarregados da persecu¢do penal; ao contrario do Brasil, aonde tanto o
processo quanto a acusacdo sdo obrigatorios, para os agentes publicos e para as partes,
quando se verificam determinadas circunstancias, ja mencionadas (FERREIRA, 2004;
BISHARAT, 2015; no prelo).

Assim, por exemplo, as categorias accusatorial e adversarial, ambas opostas a
inquisitorial tomam significados bastante especificos no sistema judicial criminal dos
EUA. A categoria accusatorial significa que o 6nus da prova ¢ de quem acusa, o que
implica nas garantias constitucionais ao due process of law, ao non-incriminatory right
(direito ao siléncio), como correspondente a uma declaragdo de ndo culpabilidade, a
presuncdo da inocéncia no processo e¢ ao direito a um advogado. J4 a categoria
adversarial implica que “a verdade ¢ mais bem descoberta quando ha duas partes
competindo, cada uma conduzindo sua propria investigagdo dos fatos, apresentando
diferentes teorias sobre os fatos e a lei e arguindo seu proprio caso diante do tribunal. O
juiz deve manter-se neutro, imparcial e distante para aumentar a fairness (equilibrio entre
as partes) dos procedimentos” (HALL, 2009). Ou seja, ha um esfor¢o explicito para a
definicao dos facts durante o decorrer do processo. Mas este sistema ¢ complementado,
em todas as suas fases, por um sistema de negociagdes sobre os fatos e sobre a pena a ser
atribuida ao acusado, entre as partes, um sistema de plea bargain. Neste, confrontam-se
as ameacas de persegui¢do penal do promotor com as ameacas de exigéncia de um
processo do acusado, que introduz uma incerteza no resultado final do trial. A barganha,
assim, ¢ um encontro de interesses, que traz certeza e previsibilidade a esse embate, tanto
para o promotor, quanto para o acusado e, certamente, também para o juiz. A
consequéncia disso ¢ que o sistema busca a verossimilhanga, a razoabilidade das versdes

possiveis, que deve ser alcangada com um consenso minimo sobre fatos e procedimentos,



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 292
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

supervisionado pelo juiz (GARAPON E PAPADOPOULOS, 2008; KANT DE LIMA,
2010; BISHARAT, 2015) . E também que os trials ocorrem em um nimero minimo de
casos nos quais os acusados insistem em se proclamar inocentes, o que implica que seu
éxito seria proclama-los not guilty, ocasido em que a acusagdo estd impedida de
recorrer?®.

Além disso, a adversarialidade e a acusatorialidade estdo reguladas por
protocolos estritos, anteriores € concomitantes aos atos judiciais e pré-judiciais, sendo o
mais visivel deles o fato de que os procedimentos judiciais estdo todos fundados na
transcri¢do de falas havidas nos tribunais, na frente do juiz, ou do juiz e dos jurados, em
diferentes momentos do processo, sendo todos os atos realizados na presenga conjunta e
obrigatdria dos advogados das partes envolvidas, seja na sala em que ocorre o trial, seja
no gabinete do juiz, condi¢do de transparéncia para as partes, indispensavel para a
validade das decisdes proferidas, o que até mesmo se aplica & marcag¢do das audiéncias,
feitas em publico e em comum acordo. Qualquer desvio deste protocolo constitui grave
falta ética e pode causar anulagdo do processo. Além disso, ha varios atos, anteriores e
concomitantes ao trial by jury, em que se decide, através de argumentacdo oral e
transparente, questdes relativas ao consenso (stipulations) ou dissenso havidos quanto ao
que pode ou ndo pode ser dito diante do juri.

Ora, entre nds, o processo se constitui em “autos”, que registram versdes
cartoriais dotadas de fé publica das falas de suas partes, seja nos procedimentos
administrativos do inquérito policial, seja nos procedimentos do processo judicial. Diz-
se que o processo € acusatorio — e, as vezes, segundo alguns autores, misto (ALMEIDA
JUNIOR, 1920) — mas constitui-se de qualquer forma em um procedimento de iniciativa
obrigatdria para o agente publico, em sua imensa maioria precedido de um inquérito
policial, procedimento inquisitorial que pode fundamentar a dentincia do promotor. E
regido pelo principio da verdade real, que atribui poderes investigatorios ao juiz e
também dotado de fé publica (onde as afirmagdes tém valor contra terceiros) os autos do
inquérito policial sigiloso e inquisitorial, quer dizer, sem a participacdo e conhecimento
oficial do acusado, cujos registros se fazem em um cartoério da policia judiciaria®.

Quando feita a denuncia e iniciado o processo judicial, o sistema adversario se

faz presente através de um método de oposicdo entre as partes que se desenvolve através
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da légica do contraditorio, através da qual as partes devem dissentir sempre,
publicamente, sobre tudo, inclusive sobre os fatos, e que s6 se interrompe com a decisdo
de autoridade de um terceiro, o juiz, que ira decidir em ultima instancia, isoladamente,
sobre selecdo e transformagdo dos indicios em fatos e provas*®.

Por outro lado, durante o inquérito, ¢ legalmente vedada a comunicagdo, entre a
autoridade policial e o advogado das partes, que pode apenas acompanhar a regularidade
dos procedimentos e solicitar atos periciais urgentes. Essa proibicdo enseja um
procedimento oficioso, denominado pela categoria nativa de armagdo do processo,
“mercadoria politica” (MISSE, 2006; 2011) em que a versao registrada dos depoimentos
das testemunhas e das partes favorece quem se relaciona favoravelmente com os agentes
policiais, como pode ocorrer no registro de depoimentos em um caso de atropelamento,
por exemplo (KANT DE LIMA, 2019: 143-152). Esse recurso, no entanto, ndo estd
igualmente disponivel para todos, pois em geral ¢ intermediado por um advogado
particular, pois os defensores publicos s6 costumam ter acesso ao processo depois da
dentincia dispondo, mesmo nesses casos em que estdo presentes anteriormente, na ocasiao
dos interrogatorios, de bem menos recursos materiais do que os advogados particulares .

A inquisitorialidade aqui se revela fonte de suspeicdes sistemdticas que visam,
nesta fase, obter por todos os meios a confissdo do acusado, que corroborara as
informagdes levantadas nas investigagdes e depoimentos. A confissdo se revela ainda
central em varios institutos, processuais, importados da common law depois da
Constituicao de 1988. A transa¢do penal, nos juizados criminais, a colaborag¢ao premiada,
o acordo de ndo persecucdo penal, todos sdo considerados ndo como direitos dos
acusados, mas como beneficios a eles concedidos pelas autoridades judiciais, desde que
precedidos pela confissdo (LOBO, 2017; FARIA, 2021; GOULART, NO PRELO).

J& a comunicagdo entre o juiz e os advogados das partes, embora regulada em
lei*!, ndo admite, inclusive, nenhum protocolo e consiste, na imensa maioria das vezes, e
preferencialmente, em um encontro particular entre o juiz e uma das partes. Nesses
encontros, em que ocorrem o0s chamados embargos auriculares, também sdo
apresentados, no caso de Tribunais de instancias superiores, arrazoados, denominados de
memoriais, bem como outros documentos que passam a integrar, informalmente, porque

ndo anexados aos autos, as argumentagdes do processo sem o conhecimento da outra
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parte, embora possam contribuir para o livre convencimento motivado do juiz(MENDES,
2012) integrando, portanto, o sistema contraditorio, pela associacdo dos principios
constitucionais do contraditorio com aquele da ampla defesa’?, nos processos
administrativos e judiciais. Ocorre, portanto, um processo de validagcdo publica do
conhecimento obtido de forma particularizada, que o associa diretamente ao exercicio
legitimo do poder (MENDES, 2012; SETA, 2012, BAPTISTA, 2012).

Vige, assim, no Brasil, um modelo de controle social, reproduzido nas praticas
burocraticas dos sistemas policial e judicial, voltado para a descoberta ndo de uma versao
verossimil e, preferencialmente, consensualizada dos fatos, mas para uma suposta
verdade real a ser obrigatoriamente descoberta, embora, evidentemente, por ja pertencer
ao passado, impossivel de ser reconstituida em sua integralidade. Esse modelo parece
adequado a administra¢do de conflitos de uma sociedade onde o mercado de opgdes € o
exercicio de escolhas responsaveis nao sdo estimulados nessa area. Quando ndao ha
opcdes, elas se resumem a decidir entre cumprir o que ¢ obrigatdrio em abstrato, ou nao
cumprir, e o sistema de controle se atualizara através da verificagdo de erros — fruto de
acdes e/ou de omissdes - quer dizer, de culpabilizacdes, como ja mencionado
anteriormente. Por outro lado, onde ha opg¢des, estas representam escolhas que devem ser
realizadas com responsabilidade pessoal. Tais escolhas, tendo ou ndo alcangado os fins
desejados, podem ser objeto de avaliagdo e responsabilizacdo dos agentes que as fizeram,

seja para puni-los, seja para premia-los.

Normalizagoes e protocolos, éticas corporativas e culpabilizagao

Inicialmente, argumentei neste texto que no Brasil a igualdade juridica ¢ um
fendomeno de ambigua definicdo, ora significando atributo dos semelhantes, como afirma
Ruy Barbosa, ora dos diferentes, como afirmam as revolucdes burguesas contemporaneas
e a nossa Constituicdo. A seguir, explicito a articulagdo entre a desigualdade juridica
explicita — a igualdade dos semelhantes e a desigualdade dos diferentes — e a
inquisitorialidade, expressa no sigilo das acusagdes e no processo escrito, no ambito das
praticas judiciarias penais. Como consequéncia disso, associa-se a tutela do Estado sobre
a sociedade como um valor positivo, exercido pelo sigilo das acusagdes para o publico e

- aqui, a grande diferencga dos processos de paises ocidentais contemporaneos — também
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para os interessados, como forma de prote¢ao de seus proprios interesses.

A seguir, descrevo o modelo de controle social administrativo-burocratico
herdado de nossa heranca colonial e que até hoje vige na area do direito processual penal
mas, principalmente, na area do direito administrativo. Por esse modelo, punem-se erros
e omissoes de agentes que estdo sempre obrigados a proceder de determinada maneira.
Nao existe, para o agente, a possibilidade de escolha e, portanto, a possibilidade de
responsabilizar-se por ela: apenas pode ser culpado por seus erros ou omissdes, € quando
acerta, ‘“ndo fez mais que a obrigacdo”. Entretanto, acresce que as regras da
obrigatoriedade sdo interpretadas e elaboradas por pessoas dotadas de autoridade, e quase
nunca por aqueles envolvidos nas agdes efetivas. Cria-se assim, um abismo entre as
abstracdes da obrigatoriedade e a realidade das praticas. Dai resulta a produgdo de normas
implicitas que sdo produzidas pelos agentes encarregados das a¢des e que ndo podem ser
explicitadas por quase sempre contrariarem as interpretacdes das normas abstratas.

Finalmente, coloquei sob descricdo um outro modelo de responsabilizagdo,
observado e descrito etnograficamente nos EUA e que consiste em normalizar as condutas
estabelecendo protocolos, regras praticas de condutas a partir das experiéncias dos
agentes e ndo de maneira abstrata. E 16gico que tais normas podem se explicitar porque
sdo elas, também, que serdo eventualmente consubstanciadas na legislacdo, sempre que
necessario. Nesse sistema, reina o principio da oportunidade (discretion), que consiste
na escolha do agente de sua maneira de agir em cada caso, respaldado nas normas e
protocolos institucionais. De suas escolhas dependera o fracasso ou o sucesso de suas
acdes, pelas quais se torna responsavel (accountability). As normas, portanto, sdo sua
protecdo e a normaliza¢do de suas acdes ¢ a forma de proteger-se de consequéncias de
suas mas escolhas.

Assim, argumentei neste texto que etnografias desenvolvidas em diferentes
contextos de paises ocidentais permitem identificar pelo menos dois modelos juridicos de
controle social, de administracdo institucional de conflitos.

A tradicdo de estudos nessa area argumenta que sistemas juridico-repressivos,
inicialmente encarregados de exercer o controle social de uma sociedade monarquica, de
desiguais, abatendo-se impiedosamente sobre os infratores, vao sendo paulatinamente

complementados por formas de controle que, através de técnicas de sequestro e vigilancia,
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voltam-se para produzir sujeitos doceis, o que, em principio, visaria evitar
comportamentos criminosos (FOUCAULT, 1996, 2005).

Este sistema de normalizacdo, no entanto, implica em uma estratégia que
envolve o convencimento dos sujeitos nela envolvidos de que as regras que estdo sendo
aplicadas devem sé-lo de maneira transparente, universal e uniforme a todos os
interessados, todos diferentes entre si, mas com iguais direitos. Para isso, essas regras
devem ser representadas como se fossem construidas também de forma transparente para
todos, pelo mesmo conjunto de interessados, que decidem normalizar-se, tornando-se
elas, de certa maneira, moralmente, suas regras. Por isso, a infracdo a essas regras t€ém
um contetido moral negativo, além de suas possiveis sangdes administrativas e penais
previstas. A aplicagdo das regras, por isso mesmo, deve ocorrer dentro de um processo de
transparéncia para as partes interessadas, que devem partilhar o conhecimento do que
vai ser discutido e, também, do que a outra parte argumentard, procurando o
convencimento de todos (PERELMAN, 2005).

As institui¢des, portanto, regulam-se muito mais pelos protocolos que criam, do
que propriamente pelas leis que devem punir seus infratores. Esses protocolos, por isso
mesmo, previnem seus agentes de cometerem infragdes, que poderiam prejudicé-los,
judicialmente, depois de praticadas. A obediéncia a tais protocolos ¢ uma garantia nao s6
daqueles usudrios ou clientes das institui¢des, publicas ou privadas, mas também uma
garantia de seus agentes de que agiram corretamente, by the book. Nao agir assim,
portanto, ¢ assumir calculadamente um risco ndo sé de fazer algo moralmente reprovavel,
mas que ndo encontrara respaldo judicial se por acaso essa desobediéncia tiver efeitos
publicos. A vigilancia constante dos agentes visa garantir que suas praticas seguem 0s
protocolos recomendados e deles ndo se afastem. As rotinas, assim, sdo discutidas e
explicitadas, fazendo-se legitimas para a obediéncia dos envolvidos.

Aprendem-se esses principios normalizadores na escola, na igreja, na pratica de
esportes e em mais uma série de atividades ao longo da formagao dos cidadaos, que depois
irdo entrar em contato com esse mesmo sistema nas instituicdes em que vao exercer suas
atividades profissionais. No entanto, esse processo de padronizacdo social ndo ¢ sem
custos: ele ¢ também um infindavel criador de desvios, de anormalidades, que atingem

todos aqueles que, por qualquer razdo, ndo conseguem adaptar-se ao padrdo, nem corrigir
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seus aparentes desvios. Alguns desses desviantes, sentindo-se inevitavelmente
inadaptados e incorrigiveis, transformam-se em criminosos que cometem crimes
multiplos, sem motivagdo aparente, como sdo os casos das chacinas nas escolas dos EUA.

J& no sistema juridico-repressivo, ndo importa o comportamento normal, mas o
comportamento infracional, que deve ser implacavelmente castigado e, ndo, prévia ou
posteriormente, corrigido. Também as regras ndo encontram sua legitimidade na
sociedade que as aplica, mas nos O0rgdos estatais que as criaram e que sao responsaveis
por sua aplica¢do. No limite, como ja argumentei em outro lugar (KANT DE LIMA,
2010), essas formas de aplicacdo da lei revestem-se com capa de mistério e sigilo e
fundamentam-se apenas na quantidade de poder disponivel para a autoridade que a aplica.
O sigilo, a vigilancia e o registro, aqui, sdo instrumentos de acusacdo, ndo de defesa dos
envolvidos (VIDAL, 2013). E as decisdes, tomadas a partir de uma retorica persuasiva
que se impde pelo contraditdrio, visa apenas instrumentalmente persuadir a autoridade,
sem nenhuma pretensdo de convencimento das partes (PERELMAN, 2005)

Ora, nesse sistema, ¢ claro que ndo ha responséaveis, mas culpados. E as penas
devem ser castigos e ndo formas de recuperacdo. As explicagdes, correntes, referentes as
sociedades ditas normalizadas, ddo conta que esse viés juridico-repressivo se mescla,
progressivamente, aos saberes normalizadores — da sociologia, da psicologia, da
biomedicina, etc. — para exercitar uma espécie de “repressdo normalizada” extrajuridica
(FOUCAULT, 1996). Entretanto, no caso brasileiro, ha varios indicios de que
permanecem nossos mecanismos e estratégias repressivas no dominio da repressdo pura,
seja do ponto de vista formal — dada ndo s6 a minima participagdo das pericias nas
decisoes judiciais, inclusive com a determinagdo legal do “livre convencimento do juiz”,
como a legitimacao de praticas de exterminio praticadas seja oficialmente — através dos
autos de resisténcia — seja extra-oficialmente - através das milicias e grupos de exterminio
e sua recorrente impunidade em um pais em que a pena de morte, oficialmente, nao
existiria®

Em muitas etnografias, ja concluidas e ainda em curso®*, fica evidente que os
agentes das instituicdes policiais e judiciais estudadas ndo se regulam nem pela lei, nem
pelas normas internas explicitas que produzem, cujas motivagdes resultam muitas das

vezes de imposi¢des externas a institui¢do, mas por rotinas implicitas de comportamento,
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transmitidas tradicionalmente e ndo explicitas para o observador casual. At¢ mesmo a
protocolizagdo do pré-inquérito, a VPI, feita pela policia judiciaria, que poderia ser
considerada uma normalizacdo da rotina policial cartoraria, ndo encontra legitimidade em
sua execucdo rotineira pelos agentes policiais. E o principal trabalho normalizador,
naquelas que deveriam ser atribui¢des especificas da policia, as atividades de investigagdo
e pericia da Policia Civil e as praticas de policiamento da Policia Militar, ndo ¢ valorizada
ou ndo ocorre®. Cria-se, desta maneira, um suposto abismo entre as regras escritas e suas
interpretagdes (sempre arbitrarias) e as praticas profissionais, que perpassa o proprio
sistema de formagdo escolarizada dos policiais, confrontada com o saber pratico
reproduzido “na rua” (SILVA, 2011), a ser frequentemente transposto pelas autoridades
competentes no caso de infragdes ruidosas a leis especificas, visando adaptar a conduta a
ser punida a um certo padrao de comportamento usual, o que implicaria em rotinizar o
erro para absolvé-10°°. O controle da corporagdo, portanto, passa pelo conhecimento e
aplicacdo dessas éticas e ndo pelo apelo vao a lei ou as normativas explicitas.

E por isso que, em nosso caso, o método etnografico ¢ indispensavel para o
estudo dessas corporacdes e para a compreensdo das motivagdes que impulsionam as
acoes de seus membros (CARDOSO DE OLIVEIRA; KANT DE LIMA, 2019). Como
diz DaMatta, a propdsito de outro contexto, tradicdes somente podem ser alteradas se
conhecidas e explicitadas, ndo s6 para o observador, mas, principalmente, para os
membros da sociedade estudada. Feito isso, coloca-se a op¢do para os mesmos de aderir,

ou nao a continuidade de suas praticas.
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' A presente versdo foi atualizada e ampliada com acréscimo de fatos e argumentos, acompanhados das
respectivas referéncias bibliograficas.

2 Publicada em portugués como A Policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos (KANT
DE LIMA, 2019 [1995])).

3 Cabe lembrar aqui que “doutrinas” ndo sdo teorias. Doutrinas sdo propostas abstratas para o “vir a ser”;
teorias sdo explicagdes ou interpretagdes do que “€” construidas através de pesquisas realizadas
empiricamente. Doutrinas expdem opinides; teorias sdo construidas com argumentos e fatos, que sdo
consensos provisorios dos pares sobre os fatos e conhecimentos produzidos com a utilizacdo de
determinados métodos cientificos. Essa confusdo semantica em si ja ¢ desastrosa, mas ainda mais relevante
¢ seu efeito, inimeras vezes por mim constatado nas discussdes em salas de aula de graduacdo e pods-
graduacdo, stricto e lato sensu: os profissionais de direito e seguranga publica, por causa disso, entendem
as explicagcdes sociologicas de suas praticas como mera opinido, € ndao como interpretagdes
sociologicamente elaboradas de seu comportamento. E descartam-nas, sem mais delongas, em troca de suas
proprias experiéncias de senso comum, por serem simplesmente “tedricas”. Um secretario de seguranga do
Rio de Janeiro, também general do Exército, chegou mesmo a cunhar o termo policiologos para
menosprezar o conhecimento produzido por pesquisadores da area de seguranga publica.

4 Nesse sentido, nfo se confunde com o conceito de “sensibilidade juridica” (GEERTZ, 1997, p. 260-261),
de cunho comparativo mais amplo.

5 A experiéncia de mais de 20 anos com cursos de graduacdo e pos-graduacdo da area, em que essa
dificuldade de refletir sobre praticas profissionais tradicionais cotidianas se manifesta explicitamente nos
alunos e profissionais envolvidos, seja com o direito, seja com a seguranga publica, levou-nos a propor um
curso de bacharelado e outro de tecnélogo (este ultimo dentro de um convénio UFF/CEDERJ) em seguranga
publica e social, e um mestrado académico em Justiga e Seguranga, todos atualmente em funcionamento
no Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de Conflitos (IAC/UFF) da Universidade Federal
Fluminense, que aproxime esses campos de questdes referentes as Ciéncias Sociais Aplicadas e seus
métodos académicos, area em que estdo classificados nas agéncias de fomento

6 Por exemplo, a PMER]J até hoje ¢ considerada tradicionalmente a “policia origindria”, € clama sua origem
na Guarda Real de D. Jodo VI. Por isso, sem sua flamula consta o brasdo da monarquia absoluta, a coroa
do Rei e a sua academia se denomina D. Jodo VI.

7 Os escravos sdo juridicamente semoventes, equiparados a animais domésticos ou domesticados.

8 Meu colega Luis Roberto Cardoso de Oliveira em varias ocasides se refere a “duas concepgdes” de
igualdade juridica, para distinguir aquela que prevé tratamento uniforme daquela que, segundo ele, prevé
tratamento diferenciado (por exemplo, CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011, 2018).

® Codigo Candnico, Canone 1717, paragrafo 2.
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10°A inquisitio candnica, ou “investigagdo prévia” estd prevista no atual Codigo Candnico, Canones 1717-
1721 (disponivel em 07/10/2012 em:
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac _direito/CodigodeDireitoCanonico.pdf).

1 Como ja referi alhures, no Estado do Rio de Janeiro calcula-se em aproximadamente 90 % os casos de
homicidios, que obrigatoriamente geram inquéritos, que nao sao solucionados; ou seja, esses inquéritos ndo
se transformam em processos judiciais. Por outro lado, quando se trata de outras infragdes penais, embora
o Cddigo de Processo adote o principio da obrigatoriedade da persecucdo penal para os crimes de agdo
publica, muitos desses nem mesmo geram registros de ocorréncia, ou porque ndo sdo registrados (sdo
“bicados”, na giria policial), ou porque sdo transformados em outros instrumentos administrativos,
chamados de VPIs (Verificagdo da Procedéncia de Informagdes), criados pela Policia Civil, como
instrumentos burocraticos em tudo semelhantes aos inquéritos, mas preliminares a eles (KANT DE LIMA;
EILBAUM,; PIRES, 2008; MISSE, 2010; FREIXO, 2013; LOBO, 2021).

12 Doutrina € jurisprudéncia contemporaneas podem n#o considerar o indiciamento como causa impediente
para que cidaddos assumam fungdes publicas, em obediéncia ao principio da presunc¢do de inocéncia.

13 Claramente recusando a representagdo corrente no direito liberal que vé a sociedade como composta de
individuos, todos cidaddos. Sobre estas questdes, ver DaMatta (1979)

4 Por exemplo, no referido julgamento do “mensaldo”, o autor que estamos seguindo, que escreve na
passagem do século XIX ao século XX, Jodo Mendes de Almeida Jr., foi citado por duas vezes para
justificar o primeiro voto proferido pelo Ministro Celso de Mello, justamente sobre esse assunto.

15 Nao se deve confundir a 16gica do contraditorio, que obriga a divergéncia infinita das partes até que um
terceiro com autoridade interrompa a contenda, com o principio do contraditorio — em inglés adversarial -
o qual implica que “a verdade é mais bem descoberta quando ha duas partes competindo, cada uma
conduzindo sua propria investigacdo dos fatos, apresentando diferentes teorias sobre os fatos e a lei e
arguindo seu proprio caso diante do tribunal. O juiz deve manter-se neutro, imparcial e distante para
aumentar a fairness (imparcialidade) dos procedimentos” (HALL, 2009).

16 Art. 72, paragrafo 20; ja a Constituigdo do Império, de 1824, determinava em seu Art. 179, XIII: “A Lei
sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢do dos merecimentos de cada

EE)

um .

17 Aqui se transforma a expressdo verbal do CPP “verificada procedéncia das informagdes”, em um
substantivo, “Verificacdo de Procedéncia das Informagdes” (CPP, art. 5°, § 3% “Qualquer pessoa do povo
que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal em que caiba agdo publica poderd, verbalmente ou
por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara
instaurar inquérito”).

8Por exemplo, como ja mencionado, no estado do Rio de Janeiro mais de 90% dos inquéritos policiais de
homicidios ndo se transformam em processos judiciais por que as investigagcdes ndo conseguem
oficialmente apurar quem sdo os autores e, algumas vezes, nem mesmo quem sao as vitimas.

19 Para a Argentina, Sofia Tiscornia demonstra de maneira cabal, com confirmagio judiciéria internacional,
como essas rotinas burocraticas podem causar, por um lado, prejuizos insanaveis para os cidadaos e, por
outro, deflagrar malhas extensas de protecao dos agentes envolvidos (TISCORNIA, 2008)

20 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/02/juiz-mantem-decisao-de-levar-pms-do-caso-patricia-
acioli-juri-popular.html

2l Tendo mesmo reivindicado em algum momento tratamento correspondente de Exceléncia (Lei
12.830/2013). Veja-se comentario em https://www.conjur.com.br/2019-mai-04/alexandre-sally-decreto-
uniformiza-tratamento-bem-
vindo#:~:text=0%20manual%20d0%20STJ%20recomenda,seja%20de%20%22vossa%20senhoria%22.
Acessado em 20/03/2013.

22 Por contraste, a militarizagdo da policia — que € por definigdo uma institui¢do civil —e que consiste em
sua transformagdo de instituicdo voltada para a administragdo de conflitos em instituicdo destinada a
combater inimigos, tem sido discutida em um ambito mais geral, ainda que com variantes e diferentes



REVISTA ESTUDOS POLITICOS 37
ISSN 2177-2851

Volume 14_ Numero 27

2023/01

graus segundo os paises, porque ainda hoje, mesmo se mudamos em aparéncia ou nome, o debate
permanece sobre o carater repressivo, dogmatico e instrucional, ¢ mesmo militar de diferentes forgas
policiais (cf. KRASKA E KAPPELER, 1997; KRASKA E CUBELLIS, 1997; SANTOS, 1987, entre
outros)

23 Frise-se que, embora sejam dois modelos distintos, frequentemente, no Brasil, um é tomado pelo outro,
seguindo uma tradigdo do método comparativo por semelhanca (AMORIM, KANT DE LIMA e MENDES,
2005). Foi assim que me surpreendeu, em um evento para o qual fui convidado oficialmente, e que deveria
discutir formas de controle externo da policia - como as ouvidorias - promovido por uma reparti¢ao
ministerial brasileira e por um organismo internacional, assistir a uma apresentacdo, em inglés, em power
point, sobre procedimentos institucionais de accountability da policia, internos a instituicdo, mas
apresentados no evento pelos organizadores brasileiros como exemplo de forma de controle externo da
institui¢@o, quando ¢ exatamente o oposto, um sistema de controle interno.

24 Como o caso das leis que “ndo pegam”, no Brasil.

25 As agdes criminais no Brasil se classificam em privadas, publicas condicionadas a representagdo da
vitima e publicas. Os dois primeiros tipos sdo opcionais para vitimas e agentes, € o tltimo, obrigatorio para
os agentes envolvidos, o que parece associar a categoria publico a obrigatoriedade e a categoria privado a
oportunidade. Lembre-se que a categoria publico, no Brasil, esta associada a estatal, diferentemente a
categoria public, em inglés, quer dizer coletivo, ou publique, em francés, onde quer dizer comum a todos,
como em République.

26 Veja-se, por exemplo, exemplos dessa confusdo explicitados pela chamada Operagdo Lava-Jato e
confrontada com o vazamento de seus subterraneos pela Vaza-Jato (KANT DE LIMA E MOUZINHO,
2016; KANT DE LIMA, MOUZINHO E NUNEZ, 2019)

27 Como se vé da discussdo publica sobre o papel do Procurador Geral da Republica, em caso envolvendo
parlamentares, empreiteiras e o suposto contraventor Carlinhos Cachoeira.

28 Por contraste com nosso processo, cujo desfecho bem sucedido é a condenagio do acusado (FERREIRA,
2009). Em recente noticia da midia nacional, registrou-se uma proposta de barganha aprovada na Comissao
de Constitui¢@o e Justica do senado para também ser acrescentada as reformas do direito penal brasileiro,
para certos crimes. Como outras propostas, essa ignora, completamente, o sentido da barganha do outro
sistema, onde o processo ¢ o que esta sendo barganhado com a acusacao, pois ele ¢ um direito subjetivo
publico do acusado: o acusado ameaca o promotor com 0 processo € a consequente incerteza de seu
desfecho, para obriga-lo a diminuir sua acusagdo e, consequentemente, a pena a ser aplicada pelo juiz.
Portanto, em um sistema aonde o processo ¢ obrigatorio para o acusador e para o acusado, o principal objeto
da plea bargain ndo existiria. O que, entdo, iria o acusado barganhar?
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/05/28/juristas-propoem-menos-crimes-eleitorais-
mas-com-penas-maiores (AMORIM, KANT DE LIMA E MENDES, 2005; KANT DE LIMA, 2008;
KANT DE LIMA e MOUZINHO, 2016; KANT DE LIMA, MOUZINHO, NUNEZ, 2019).

2 Nos autos do inquérito as diligéncias, laudos periciais, depoimentos e resultados de investigagdes
policiais sofrem um tratamento juridico, que as tipifica e criminaliza, direcionado para sua posterior leitura
na fase judicial. Esse tratamento juridico impede a entrada no processo da fala das partes e da linguagem
policial, presas 4 natureza dos conflitos sociais envolvidos no objeto da investigagdo (MISSE, 2010;
VIDAL, 2013).

30 No caso de crimes intencionais contra a vida humana, o julgamento inclui membros leigos no processo,
que ndo se assemelha, no entanto, ao jury trial dos EUA (KANT DE LIMA, 2008; BISHARAT, 2015).

31 Lei 4215/63, art. 89 - Sao direitos do advogado, inciso VIII - dirigir-se aos juizes nas salas € gabinetes
de trabalho, independentemente de audiéncia previamente marcada, observando-se a ordem de chegada;

32 Constitui¢do brasileira de 1988, artigo 50., inciso LV, que "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.
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33 Noticias da imprensa sdo recorrentes sobre isso. Recentemente, noticiou-se que uma da metas da
Estratégia Nacional de Seguranga Publica previa concluir até abril de 2012 todos os inquéritos abertos até
dezembro de 2007 para investigar homicidios. Mas do total de 136.800 inquéritos apenas 10.168 viraram
denuncias e 39. 794 foram arquivados. Outros 85 mil inquéritos ainda estdo em aberto. A média ¢ de 5%
de solugdo de homicidios. (O Globo, edicdo de 13/01/2013, p. 11). Para uma etnografia desses fluxos cf
LOBO, 2021.

3 SILVA, 2008, KANT DE LIMA, 2019; KANT DE LIMA, EILBAUM E PIRES, 2008.

35 O Instituto de Seguranga Publica, da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro através
de convénio com a Unido Européia e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da republica,
elaborou uma série de cartilhas que definiam protocolos sobre as atividades policiais. Terminado o governo
e 0 convénio, soube-se que a tiragem das cartilhas tinha sido de 1.000 (hum mil) exemplares cada e os seus
autores tiveram dificuldades para conseguir um exemplar para seu curriculo. Nao se tem noticia de sua
divulgagdo maciga entre os agentes policiais, nem cobranga de obediéncia a seus contetidos.

36 Veja-se a defesa dos acusados na a¢do 470 do STF, o chamado mensaldo, quando a tese da defesa era a
admissdo de pratica de caixa 2, para isentar-se da condenagdo por crimes mais graves.
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