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Ediforial

O protagonismo do Congresso e o
avanco das reformas

O desempenho do governo, transcorridos seis meses de sua posse,
reitera, de um lado, aspectos de sua agenda anunciados na campanha
eleitoral. De outro, a interacdo com o mundo politico em geral, em
particular com os demais Poderes, revela caracteristicas novas, destoantes,
em relacdo ao padrao estabelecido por seus antecessores, na sombra das
regras da Constituicdo de 1988.

Podemos enumerar, do lado dos comportamentos anunciados e
repetidos, a relacdo conflituosa com os érgdos de imprensa; o didlogo
permanente com sua militancia das redes sociais; a agitacdo em torno
de uma agenda pitoresca, embora de facil apelo popular, de que sao
exemplos o fim do hordrio de verdo e a controvérsia em torno da adogdo
da tomada de trés pinos; o descuido calculado em relacdo a temas
relevantes da prépria agenda de campanha; e, mais grave, a politica
de confrontacdo, nas redes e nas ruas com os Poderes Legislativo, visto
como local da “velha politica”, e Judiciario, apresentado como escudo
dos proceres desse sistema.

No entanto, comeca a se formar, simultaneamente, um conjunto de
fatos novos, por vezes, surpreendentes. Dois ganharam recentemente
destaque merecido. Primeiro, a conclusdo do acordo comercial entre
Mercosul e Unido Europeia, estacionado ha mais de uma década. Ao
que parece, a pressao de um segmento importante da base governista
logrou derrotar a aversdao governista aos processos de integracao
regional, mesmo ao preco de recuos importantes em diversos projetos
governamentais.

Mais surpreendente parece ser a mudanca que se desenha no padrao
de relacionamento entre Executivo e Legislativo. No caminhar da reforma
da previdéncia, o Congresso Nacional tomou as rédeas do processo,
assumiu a responsabilidade por decisdes dificeis e recusou acenos feitos
pelo Presidente as corporacdes organizadas. A reforma tributéria parece
enveredar pelo mesmo rumo: iniciativa do Congresso, que pretende,
inclusive, partir de um projeto alternativo de mudanca. Tudo se passa
como se, no presidencialismo de coalizdo, na particular conjuntura do
presente, a coalizdo pudesse dispensar o concurso do Presidente.

A irrupcéo do imprevisto parece indicar fissuras graves na base de
apoio popular e parlamentar do governo. Ndo sabemos como esses
conflitos serdo equacionados. Mas o papel das oposicbes permanece
claro: contra as manifestacoes nas redes e nas ruas, defesa das instituicoes
e do estado de direito democratico; contra as ambiguidades do governo,
protagonismo na conducdo do processo de reformas; contra a pauta do
retrocesso, defesa das conquistas das Ultimas décadas.

Revista Politica Democratica
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-No6s votamos contra a
Anistia, em 1979, contra
a Constituicao, em 1988,
contra o Plano Real, em

-Vamos
1994. O que vamos fazer
votar
agora na Reforma da e
Previdéncia? 2
claro.
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TRES REPUBLICAS EM DESEQUILIBRIO - ALBERTO AGGIO

Tres Republicas em desequilibrio

O Brasil sempre foi um pais cheio de deficiéncias e incompletudes, com
a economia decrescendo, a sociedade se repolarizando e sem o0 minimo
de orientacao no plano politico, avalia Alberto Aggio

ensar o Brasil nunca foi facil nem

tranquilizador. Em momento algum

de sua historia, sejam quais tenham

sido seus protagonistas de proa, se-
jam quais os intelectuais que se esforcaram
para Ihe dar um sentido, seja qual povo que
se animou em sauda-lo como benfazejo, o
pais se concretizou como uma experiéncia
integralmente generosa de vida a partir
deste Ocidente particularissimo, visto em
alguns momentos como extremo e longin-
quo. O Brasil sempre foi um pais cheio de
deficiéncias e incompletudes.

Vivemos hoje mais um momento para-
digmatico da dificuldade para visualizar o
gue realmente se passa entre nés. A eco-
nomia decresce, a sociedade se repolariza
e falta o minimo de orientacao a politica.
Compreender a democracia e sustenta-la
tem sido mais dificil do que caminhar de
forma esperangosa rumo a ela.

No Brasil de hoje, tudo parece revirado. A
operacao Lava Jato, importante marco con-
tra a corrupcao desenfreada que se alas-

trou nos anos petistas, acaba de sofrer um
contra-ataque. O atual presidente do STF,
ministro Dias Toffoli, praticamente suspen-
de os inquéritos que tramitam em todas as
instancias da Justica que tenham partido de
dados detalhados e compartilhados por o6r-
gaos de controle, como o Coaf (Conselho
de Controle de Atividades Financeiras), sem
prévia autorizacao judicial. A decisdo bene-
ficia o atual senador Flavio Bolsonaro (PSL),
filho do presidente Jair Bolsonaro, e parali-
sa a investigacao que esta sendo realizada
pelo MP do Rio de Janeiro, envolvendo seu
entdo assessor, Fabricio Queiroz.

O Judiciario, sempre tao cioso de sua au-
tonomia, favorece assim diretamente o pre-
sidente Bolsonaro por meio de uma decisao
que interrompe concretamente uma ope-
racdo marcada pelo republicanismo a que,
a despeito das eventuais criticas a seus pro-
cedimentos, a sociedade dava e da imen-
so apoio. A decisdo de Toffoli parece ser o
unico resultado do pacto entre os trés po-
deres articulado pelo presidente Bolsonaro

O presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia, durante a sessdao de analise dos desta-
ques ao texto principal da reforma da Previdéncia: o pacto era fake, apenas jogo de cena
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deputado Eduardo Bolsonaro, para o cargo
de embaixador em Washington, afronta os
minimos requisitos de mérito para o cargo.
Se, de acordo com os juristas, a acusacao
de nepotismo é controversa, as falas de Jair
Bolsonaro divulgadas pela imprensa e pelas
redes sociais (“é uma chance de ele voltar a
viver nos EUA") a justificam de forma cabal.

O Brasil vivencia trés Republicas simulta-
neas e desencontradas. A do Executivo, co-
mandada de forma canhestra e regressiva;
a do Legislativo, que busca acionar vetores
positivos, mesmo enfrentando um desgas-
te que nao vem de agora; e a do Judiciario,
gue ameaca uma viragem dramatica, pas-
sando a combater a Lava Jato, o que pode
anular uma demanda republicana ambicio-
nada pela sociedade.

A metafora das trés Republicas indica
gue os poderes constitucionais ainda exis-
tem, mas em democracia nunca estiveram
tao separados e desequilibrados. Pensar o
Brasil nunca foi facil e viver nele, para mui-

no sentido estabilizar sua popularidade, em ;
tos, menos ainda.

franco declinio. Contra todo seu discurso
de campanha, Bolsonaro passa a apoiar o
bloqueio das aces da Lava-Jato, em defesa
de seu filho.

O presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia (DEM), percebeu que o pac-
to era fake, apenas jogo de cena. A partir
desse entendimento, seguiu sua estratégia
de colocar em pauta e votar proposicoes
de reformas necessarias para a recuperacao
econdmica, social e politica do pais, depois
da debacle petista. Paradoxalmente, Maia
estd sendo mais efetivo nessa “funcao exe-
cutiva” do que o presidente da Republica.
Passou a ser a lideranca mais prestigiada
do cenario atual, porque tem trabalhado
visando a recomposicdo da politica entre
diferentes correntes, que é a esséncia da
representacdo numa democracia. E, além
disso, tem buscado consensos em defesa
do pais e ndo de um posicionamento poli-
tico-partidario. Como de habito, Bolsonaro
se comportou de forma contraria aos pa-
rametros da democracia como sistema de  jair Bolsonaro e o ministro da Justica, Sergio Moro durante
representacao e de busca de consensos. a final da Copa América 2019: o presidente passa a apoiar 0

Com Bolsonaro, o pafs parece viver sob  blogueio das acées da Lava Jato, em defesa de seu filho
um presidente a beira da insanidade, in-
centivando a incultura, a distribuicdo de ar-
mas, o fundamentalismo religioso e militar,
colocando o pais em estado de catatonia.
O recente affaire da indicacdo do filho, o
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SAIBA MAIS SOBRE O AUTOR
ALBERTO AGGIO
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Politica de justica criminal
atingiu mais os desiguais, diz Kant

Medidas como a mudanca proposta pelo presidente Jair Bolsonaro sobre a
aquisicao e o porte de armas, entre outras, beneficia “criminosos profissionais”
em detrimento do cidaddo comum, critica Roberto Kant de Lima

Por Luis Roberto Cardoso de Oliveira e Renato Gallupo

O antropologo Roberto Kant de Lima, co-
ordenador do Nucleo de Ensino, Pesquisa e
Extensdao em Administracdo Institucional de
Conflitos (NEPEAC/PROPPI/UFF), e membro
da Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) —
que ha cerca de 20 anos faz pesquisa de
campo em instituicoes judiciarias e policiais
do Brasil e dos Estados Unidos — é o entrevis-
tado especial da oitava edicdo da Revista Po-
litica Democratica Online, publicacdo men-
sal editada pela Fundacdo Astrojildo Pereira
(FAP), vinculada ao Cidadania (23).

Kant, que também ¢é professor titular
aposentado do Departamento de Antro-
pologia e professor aposentado adjunto
do Departamento de Seguranca Publica da
Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral Fluminense, é um critico ferrenho da

mudanca proposta pelo presidente Jair Bol-
sonaro sobre a aquisicdo e porte de armas
no Brasil. Ele cita como exemplo, a situacdo
do Rio de Janeiro, onde a populacao ja vive
em um verdadeiro “faroeste”. “Vivemos um
problema para cuja solucdo nao se tomaram
as devidas providéncias. Sao as milicias, mis-
tura de operadores institucionais, da policia,
e pessoas que ja safram ou foram expulsas
da policia. A legislacdo vai, em minha opi-
nido, legalizar esse faroeste, permitir que as
pessoas tenham mais armas e municaéo em
casa, legalmente”, critica.

Para ele, o decreto que esta no Congresso
vai fortalecer a ideia de um poder néo ins-
titucional. “Trata-se, no fundo, de legalizar
uma situacao que, pelas leis atuais, ainda é
considerada de competéncia federal. E, por-
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tanto, ainda sujeita a certos controles, como considerar ilegal a posse e o porte de arma
sem licenca. Isso podera ndo ser mais possivel no futuro. E quem tem mais interesse nisso
nao sdo os “cidadaos de bem”, mas criminosos profissionais, completa.

Sobre temas como o papel do Judicidrio, a Lava Jato e as denuncias da Vaza Jato, Roberto
Kant avalia que “nao tem sido facil se conceber, juridicamente, no Brasil, a visao republica-
na da igualdade perante a lei, e do Judiciario como garantidor desses direitos ditos civis”.
De acordo com o antropdlogo, “nossa independéncia encontrou um pais imperial, de brasi-
leiros nobres e plebeus e imenso contingente de escravos, que ndo eram plenos sujeitos de
direito, juridicamente chamados “semoventes”. “Todos se consideram como operadores de
justica. Quer dizer, cada um acha que esta fazendo justica, embora, muitas vezes, operando
contraditoriamente. Mas, do seu ponto de vista, seja hierarquico ou igualitario, a justica
esté sendo feita. E essa falta de didlogo, articulacdo e de consenso é que é o problema”,

completa.

Confira, a sequir, trechos da entrevista do antropélogo Roberto Kant a Revista Politica

Democratica Online.

Revista Democratica Online (RD) — A legis-
lacdo ora sob exame no Congresso sobre a
aquisicdo e o porte de armas devera fortale-
cer a sequranca publica ou, ao contrario, pro-
mover o faroeste no Rio de Janeiro?

Roberto Kant (RK) — O Rio nao vai se trans-
formar num faroeste; ja é. Vivemos um pro-
blema para cuja solugdo nao se tomaram as
devidas providéncias. Sao as milicias, mistu-
ra de operadores institucionais, da policia e
pessoas que ja sairam ou foram expulsas da
policia. A legislacdo vai, em minha opiniao,
legalizar esse faroeste, permitir que as pes-
soas tenham mais armas e municao em casa,
legalmente. Vai fortalecer a ideia de um po-
der ndo institucional. Trata-se, no fundo, de
legalizar uma situacdo que, pelas leis atuais,
ainda é considerada de competéncia federal.
E, portanto, ainda sujeita a certos controles,
como considerar ilegal a posse
e o porte de arma sem licenca.
Isso podera nao ser mais pos-
sivel no futuro. E quem tem
mais interesse nisso nao sao
os “cidaddos de bem”, mas
criminosos profissionais.

RD: O embate politico
e ideologico travado pela
internet parece ter trans-
posto para o plano do Ju-
diciario posicoes politicas
extremadas. Como o sr. vé
essa conjunc¢ao entre justi-
¢a e politica?

RK: Em 2016, publiquei com
Glaucia Mouzinho um artigo na
Revista Dilemas, de analise desse
fendmeno, desde a prisdo coer-

citiva de Lula. Historicamente, desde o Império, a
populacado brasileira tem estado dividida em sta-
tus juridicos desiguais. Nobres, plebeus e semo-
ventes — esses Ultimos, os escravos, equiparados
aos animais domésticos ou domesticados — es-
tavam todos suijeitos ao processo penal, embora
de maneira desigual. A politica de justica criminal
atingiu mais os segmentos desfavorecidos da
populacdo. Basta lembrar que a maior parte das
pessoas presas — muitas sem sentenca definitiva
— é de pequenos usuarios de drogas que sao en-
carcerados como se fossem traficantes. A policia,
com essas prisdes, a maioria em flagrante e, por-
tanto, sem trabalho investigativo da Policia Civil,
tenta mostrar trabalho a servico da sociedade,
mantendo a ordem; s6 que os capitalistas do cri-
me e 0s grandes corruptores seguem intocaveis.

A partir do “Mensalao”, houve uma pri-
meira tentativa de estender o poder de pu-
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nicdo as classes mais favorecidas. Mediante
um trabalho hercileo, o ministro Joaquim
Barbosa deixou claro ser possivel tratar de
punicdo no nivel do Supremo Tribunal Federal
como instancia de instrucdo do processo. O
desafio era fazer frente ao grande problema
da prerrogativa de funcao, privilégio no qual
se confunde o funcionamento da instrucao
judicial na primeira instancia — interrogatorio
de réus e testemunhas, pericias etc. — com o
exame de recursos da segunda instancia e de
instancias superiores.

A Llava Jato é, em grande medida, ques-
tionada por conta dos defeitos constantes
de inquéritos policiais, que permitem muitas
vezes anulacdes e prescricdes de processos
criminais. A lerdeza do andamento ordindrio
dos processos, da primeira instancia as instan-
cias superiores, também abre a possibilidade
de interferéncias seguidas nos processos, até
sua conclusdo pela autoridade do juiz/juizes.
O processo penal desconfia do acordo entre
as partes, e diz a doutrina que mesmo que as
partes estejam de acordo, o juiz pode continu-
ar pesquisando, para descobrir a verdade real.

Esses processos envolvem corporacoes —
Policia Federal, Ministério Publico Federal, a
Magistratura Federal, a Defensoria Publica
Federal e a Advocacia — que nao atuam, em
geral, em consonancia, mas competem por

66

AS PESSOAS SAD TRATADAS
PROCESSUALMENTE NAQ EM
FUNCAO DO DELITO QUE SAO

ACUSADAS DE COMETER, MAS
DE ACORDO COM SEUS STATUS
SOCIAL. VARIAS TENTATIVAS

JAFORAM FEITAS PARA REVER

ESSA SITUACAD

o0

prioridades na execucdo de seus trabalhos.
Por exemplo, aqui no Rio, a Operacao Lava
a Jato é desenvolvida pela Justica Federal:
nado incorpora Policia Federal porque cuida do
combate a drogas.

Quanto a atuacdo do juiz, tem-se de regis-
trar que ele precisa autorizar as diligéncias so-
licitadas pela Policia Federal e pelo Ministério
Publico. Tem de inteirar-se das justificativas da
investigacdo proposta. Dai ser inevitavel que
0 juiz se envolva no processo investigativo,
arranhando a tradicao brasileira, segundo a
qual o juiz deve se manter imparcial e equi-
distante em relacdo as partes.

As criticas nao levam em conta que, des-
de a Constituicdo de 1988, nada mudou na
pratica. O processo penal é uma “ciéncia”
do direito processual, que ndo se comuni-
ca automaticamente com a “ciéncia” do
direito constitucional. Isso cria uma ambi-
guidade, sob a qual se trabalha o tempo
todo aqui no Brasil, especialmente no di-
reito processual penal, que tanto pode ser
acusatoério e presumir a inocéncia, quanto
se desenvolver, desde o inquérito policial
inquisitorial, de maneira a presumir a culpa
do acusado. Ora evocam-se a Constituicao
e seus direitos fundamentais para defender
as pessoas, ora esses direitos constitucio-
nais ndo tém a oportunidade de serem evo-
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cados e/ou aplicados.

A possivel contradicao entre esses direitos
fundamentais e as préaticas processuais ordi-
narias nao é exclusiva do processo penal. O
professor Roberto da Matta escreveu ha 40
anos artigo seminal, intitulado “Vocé sabe
com quem esta falando?”, em que indicava
sermos uma sociedade com representacoes
igualitarias da lei, a ser aplicada universal e
uniformemente aos individuos, e termos tam-
bém uma representacao da sociedade extre-
mamente hierarquizada, que se espelha nos
privilégios processuais que estao ai desde
sempre. Para citar apenas um exemplo, entre
varios, destaca-se a prerrogativa de funcéo,
de pessoas que estao proximas do Estado e,
por isso, tém direito ao processo ser iniciado
pelas instancias superiores. Estima-se em 42
mil o total de pessoas nessa situagao.

Ou seja, as pessoas sao tratadas proces-
sualmente ndo em funcdo do delito que sao
acusadas de cometer, mas de acordo com
seus status social. Vérias tentativas ja foram
feitas para rever essa situacao.

RD: A despeito do questionamento pelo
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ministro Sérgio Moro da autenticidade dos
fatos revelados pela Vaza Jato, qual é, a
seu ver, a implicacdo disso para a justica,
no paradigma do Estado Democratico de
lei, instituido pela Constituicao de 1988?

RK: A primeira consequéncia é revelar a
populagdo como funciona o processo pe-
nal. A Constituicdo mudou os parametros
que estavam estabelecidos até entdo, sobre-
tudo com relagao ao devido processo legal,
da igualdade entre as partes do processo. A
Constituicdo faz parte da ciéncia do direito
constitucional, e o processo é definido pela
ciéncia do processo penal que permanece
meio inquisitorial, meio acusatorial. Essas
duas “ciéncias” nem sempre conversam, a
nao ser quando é conveniente e possivel a
“conversa” ser levada ao Supremo Tribunal
Federal. Se permanecer nas instancias infe-
riores, depende do juiz, que podera se guiar
pelo texto da Constituicdo ou pelos termos
do processo. Nao se substituiu o Codigo de
1941, esta-se tentando desde ha muito fazer
um novo Codigo de Processo, e essa ambi-
guidade nao deixou que esse codigo tivesse
nova versao de 1988 para ca. Esta mais do

ESTUDOS RECENTE REVELAM‘
- QUE 0S MEMBROS DO

INISTERIO

PUBLICO PROCURAM UM
PROTAGONISMO, REGISTRADO

NA CONSTITUICAO DE 1988, QUE
SE DEFINE EM DEIXAREM DE SER

MEROS ACUSADORES E PASSARE
A SER TAMBEM “FISGAIS DA LEI”
\ 4

wLA

JULHO 2019

REVISTA POLITICA DEMOCRATICA

1



ENTREVISTA ESPECIAL - ROBERTO KANT DE LIMA

gue na hora de uma discussao aprofundada
a respeito.

RD: O sr. quer dizer que, aparente-
mente, os ultimos acontecimentos da
Lava Jato nada mais fizeram do que
desnudar uma situacao de ambiguidade
estrutural, presente de longa data. Esse
desnudamento tem ocasionado situacao
de mal-estar na sociedade, fonte de de-
manda por mudancas. Mas nem sempre
as mudancas sao virtuosas; propoe-se,
por exemplo, o fechamento do STF. Ha-
veria alguma saida virtuosa dentro do
Estado Democratico de direito para essa
situacao de ambiguidade que os vaza-
mentos da Lava Jato estao, digamos as-
sim, mostrando.

RK: Da Matta se op6s (1979) as teorias en-
tdo majoritarias, de que o Brasil estava ine-
xoravelmente se modernizando, se industria-
lizando, se urbanizando. E que, portanto, o
conflito de classes iria surgir e orientar nosso
futuro para longe do que se chamava - e ain-
da se denomina pejorativamente — de clien-
telismo, patronagem, etc. Era uma aplicacao
original das teorias do francés Louis Dumont,
para quem a sociedade brasileira se represen-
tava como ambigua, porque ora 0s segmen-
tos sociais eram desiguais e complementares
— vivendo em harmonia em uma hierarquia
holistica — ora era um conjunto de individuos
iguais que se opunha, orientado por princi-
pios igualitarios e individualistas. Essa ambi-
guidade estrutural da sociedade também se
estende para nossa cultura juridica, especial-
mente nesta discussdo juridico-processual.

O papel do cientista social, no caso, o meu
e o de meus colegas pesquisadores no Insti-
tuto de Estudos Comparados de Administra-
cdo de Conflitos, é lidar com essas questoes
de maneira transparente. O mundo juridico
constréi seu saber com fundamento na l6gi-

ca do contraditério, regida pelo argumento
da autoridade, ambiente em que uns estarao
de um lado, e outros, de outro. Em caso de
discordia, cabera ao tribunal resolver o pro-
blema. S6 que ele o faz individualmente. Mas
nao se trata de um problema individual. Nao
é um problema do Lula, ndo é um problema
das pessoas, & um problema estrutural da lei
processual e de suas praticas naturalizadas.
Para mudar isso, as forcas sociais, 0s movi-
mentos sociais etc., inclusive os juristas inte-
ressados é que tem que se mobilizar.

RD: Com base em suas pesquisas, como
O sr. vé a repercussao nas areas do Judi-
ciario e da seguranca publica, desses as-
pectos relacionados as liberdades?

RK: Meu colega Luis Roberto Cardoso de
Oliveira tem um trabalho interessante e ori-
ginal sobra a matéria. Fala da convivéncia de
duas ideias de igualdade no Brasil: a igualda-
de juridica dos semelhantes a noés, que vale
para agueles que sdo iguais a nds, e, portan-
to, os “diferentes” sao desiguais e ndo devem
ter os mesmos direitos, ideia de igualdade do
antigo regime; e outra ideia republicana, da
igualdade em direitos dos diferentes. Uma
representacao de igualdade vé a outra como
sendo injusta e desigual. Rui Barbosa defen-
dia que a “regra da igualdade é aquinhoar
desigualmente os desiguais na medida em
que se desigualam” (1920). Considerava
essa representacao da igualdade como uma
desigualacdo proposta pelo direito, que se
opde a desigualacdo produzida pelo mer-
cado. Mas, nas revolucdes burguesas, ins-
tituiu-se outro paradigma: a ideia de que o
direito tem de igualar formalmente os dife-
rentes individuos com os mesmos direitos,
diante da inevitavel desigualacdo operada
pelo mercado.

Nao tem sido facil se conceber, juridicamen-
te, no Brasil, a visdo republicana da igualdade

Vo Aern sido fécil conceben,
}vmaéomwwnf 2, no Brasil, a visdo
@W%Lomvﬂ Ao 1?««@%050 /a%aznf e a bei,
e do /_vwﬁvmé/mzo como gmamﬁazo/b desses

direidos ditos civis
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perante a lei, e do Judiciario como garantidor
desses direitos ditos civis. Nossa independén-
cia encontrou um pais imperial, de brasileiros
nobres e plebeus, e imenso contingente de
escravos, que ndo eram plenos sujeitos de di-
reito, juridicamente chamados “semoventes”.
Todos se consideram como operadores de jus-
tica. Quer dizer, cada um acha que esta fazen-
do justica, embora, muitas vezes, operando
contraditoriamente. Mas, do seu ponto de vis-
ta, seja hierarquico ou igualitario, a justica esta
sendo feita. E essa falta de didlogo, articulacéo
e de consenso é que é o problema.

N&o é o direito que desiguala, é o merca-
do, todo mundo vai se desigualar de acordo
com sua participacdo no mercado. No nosso
caso, o direito desiguala antes do mercado
e, por isso, favorece cartéis e monopdlios, e
o mercado tem de pedir licenca a ele para
exercer seu poder desigualador.

RD: Como o sr .vé o papel politico
exercido por membros do Ministério
Publico? Ha exorbitancia no papel que
desempenham?

RK: Estudos recentes revelam que os
membros do Ministério Publico procuram
um protagonismo, registrado na Constitui-
cdo de 1988, que se define em deixarem
de ser meros acusadores e passarem a ser

ENTREVISTA ESPECIAL - ROBERTO KANT DE LIMA

Foto: Divulgacao

também “fiscais da lei”. Nessa passagem,
o Ministério Publico se erige com um tutor
da sociedade brasileira, podendo intervir e
atuar em defesa daquilo que a sociedade
ou mesmo grupos e individuos ndo se im-
portam em atuar. Esses agentes publicos
desejam explicitamente tutelar a sociedade
brasileira. Trata-se de uma tutela que repre-
senta apenas mais uma aplicacdo da regra
da igualdade e do sentido de justica que,
como ja disse, ¢ ambiguo no Brasil. E com
isso, eles passam a rivalizar com a Magis-
tratura, que seria meramente reativa e nao
teria protagonismo.

Até o Mensaldo, até a Lava Jato — lem-
brando que o ministro Joaquim Barbosa era
do Ministério Publico, do Rio —, esse prota-
gonismo estava majoritariamente com o Mi-
nistério Publico. A partir da Lava Jato, o pro-
tagonismo da tutela saltou para o juiz, que,
articulado com as outras corporagdes, retoma
a mesma ideia de se tornar agente publico
com visibilidade. H4 uma competicdo entre o
Ministério Publico e a Magistratura, especial-
mente na orbita federal. A Magistratura no
topo da piramide porque é ela que decide.
Os juizes da Lava Jato se apropriaram dessa
visibilidade publica, de acordo, alids, com a
propria Constituicdo de 1988, que lhes deu
essa liberdade de optar entre serem acusa-
dores e fiscais da lei.

JULHO 2019
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CONTROLE DE ARMAS NO BRASIL, SEMPRE PELA CULATRA - HENRIQUE GEAQUINTO HERKENHOFF

Controle de armas no Brasil,
sempre pela culatra

dalgunsanos, em um raro momento

de racionalidade e responsabilidade,

nossos  representantes  eleitos

propuseram a completa proibicao
do comércio e da propriedade privada de
armas de fogo, que se tornariam exclusivos
das forcas publicas. De fato, os EUA, Unico
pais relevante a nao adotar essa medida,
tém estatisticas de homicidios e assaltos que,
se ndo espantam aos brasileiros, sempre
foram escandalosamente maiores que
as da Europa, Asia, Oceania e mesmo de
parte da Africa: crime comum e organizado
existe em toda parte, mas a violéncia grave
é atualmente um fendmeno circunscrito ao
continente americano.

Infelizmente, a populacdo nao
referendou a proposta, de maneira que
tivemos que nos contentar apenas com
requisitos mais restritivos para o porte de
armas em via publica. Foi o bastante nao
para diminuir o numero de homicidios,
mas para frear sua taxa de crescimento.

Todavia, com a cobertura jornalistica
criminal  crescente, a empatia
humana nos faz sofrer a cada
noticia, quase como se o fato
houvesse atingido alguém
proximo. Entdo, imaginamos uma
“onda de crimes”, quando na
verdade estudiosos como Steven
Pinker demostram que, no geral,
a violéncia vem diminuindo ao
longo da Histéria e em quase todo
o mundo. Isso e outros fatores
fazem surgir um fenébmeno que
os psicélogos denominaram fear
of crime (medo do crime), isto &,
um temor coletivo, exagerado e
patolégico, da vitimizagao.

Ndo é a toa que o tema da

seguranca publica ganhou tanto espaco
nas discussdes politicas e que, nas
ultimas eleicoes, cada candidato precisou
apresentar solucbes convincentes e de
facil digestdao pelo eleitorado. Solucdes
que ao menos parecessem novas; de
preferéncia, algumas cuja efetividade nao
pudesse ser cobrada mais tarde. Como
nao foi muita a criatividade, a ideia mais
a mao era propor a volta de uma época
idilica que jamais existiu, na qual os
“cidadaos de bem” andavam armados e
os “meliantes” viviam acuados (além de
serem executados sumariamente).

Nao faz o menor sentido portar uma
arma para se defender de um roubo,
muito ao contrario. Como o assaltante
sempre escolhe o melhor momento,
geralmente estd em grupo e conta
com o fator surpresa, as circunstancias
sdo francamente desvantajosas para 0s
gue tentam reagir. E mesmo os policiais
correm muito mais risco quando
fazem “bico” como segurancas do

O presidente Jair Bolsonaro, o ministro da
Defesa, Fernando Azevedo, e o ministro da
Casa Civil, Onyx Lorenzoni, durante cerimé-
nia de assinatura do decreto que flexibiliza a
posse de armas no pafs, em 15/01/2019
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HENRIQUE GEAQUINTO HERKENHOFF - CONTROLE DE ARMAS NO BRASIL, SEMPRE PELA CULATRA

Foto: Fernando Frazdo/Agéncia Brasil

Apresentacao de armas, municdo e pasta-base de cocaina
apreendidos em operacao da Policia Rodoviaria Federal (PRF)
e Policia Civil em Itatiaia (18/01/2018)

que em servico. Na verdade, ter uma
arma consigo faz de vocé uma vitima
preferencial, pois ela é tudo o que um
criminoso pede ao Papai Noel.

Fuzis sdo pouco mais que um arsenal
de exibicdo, cuja principal funcdo é
dissuasoria, mais ou menos como a da
bomba atdmica. Na violéncia cotidiana,
sao usadas quase exclusivamente
armas curtas. Quando falamos de
homicidios, ainda existe alguma
participacao de pistolas de uso restrito
das Forcas Armadas ou policiais, mas,
nos roubos, as armas apreendidas sao
guase todas de fabricacdo nacional e
calibre permitido, geralmente bastante
velhas. Em outras palavras, a violéncia
que nos atinge é praticada quase
somente com as armas fabricadas e
comercializadas legalmente — a maioria
durante o periodo de descontrole
—, que mudaram de maos e de lado.
Cerca de quatro milhdes.

O Espirito Santo, que ja foi campeao
nacional de violéncia e teve sua taxa de
homicidios decuplicada até 2008, nos
Ultimos dez anos conseguiu reduzi-la
guase pela metade com uma politica
simples, mantidaapesardasalternancias
no governo: enquanto a PM redobrava
a repressao ao porte ilegal, a Policia
Civil investigava prioritariamente esses
crimes. Paralelamente, politicas sociais
buscam conferir estabilidade a esses
avancos na seguranca publica. Como
ja se consolidou uma tendéncia de
reducdo sistematica dos crimes letais
intencionais, estao criadas as condicoes
para que o mesmo trabalho seja feito

66

o0

em relacdo aos crimes patrimoniais,
especialmente o roubo.

E com inquietacdo e tristeza que as
autoridades capixabas acompanham a
discussao nacional armamentista. Nao
estamos apenas debatendo se o cidadao
deve se defender individualmente, em
vez de o Estado assumir essa obrigacao
de maneira eficiente. Se afrouxarmos
0s ja pequenos limites ao armamento
civil, é inevitavel que aumente o numero
de crimes em conflitos interpessoais
comuns, domeésticos, no transito etc. E é
inevitavel que, ao longo do tempo, essas
armas substituam aquelas que vem sendo
apreendidas dos criminosos, anulando os
avangos obtidos com trabalho penoso e
demorado de nossos policiais. E fabricar
gelo para os outros enxugarem.

Sinto muito dizer isso, mas a violéncia
tem solucdo, sim. Apenas da trabalho,
leva tempo e exige racionalidade. Se
insistirmos na canetada, a tinta vai vazar.

SAIBA MAIS SOBRE O AUTOR

HENRIQUE GEAQUINTO
HERKENHOFF
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0 que muda na Lei Eleitoral para 2020

s regras do jogo para as eleicoes

municipais de outubro de 2020

podem ainda ser alteradas este

ano, desde que as modificacdes
ocorram até o proximo dia 4 de outubro,
ou seja, um ano antes do pleito. No
presente  momento ndo ha grandes
movimentacdes no Congresso, mas até
setembro isso pode mudar.

No entanto, duas importantes mudancas
nas leis eleitorais estardo em vigor pela
primeira vez nas eleicdbes municipais de
2020. A primeira ¢ a mudanca na Lei
Eleitoral, no que diz respeito a propaganda
eleitoral, determinando que, nas eleicoes
municipais, apenas os  candidatos
majoritarios irao aparecer na TV e no radio,
no horario regular. Os candidatos a vereador
terao direito apenas a uma parte (40%) do
tempo do partido destinado as chamadas

insercoes, propagandas de um minuto ou
30 segundos distribuidas ao longo do dia,
das 5 da manha até a meia noite.

A alteracdo mais importante,
entretanto, é proibicdo de coligacdes
entre os partidos politicos nas eleicoes
para vereador, assim como para
deputados federal, estadual e distrital.

Essa mudanca, definida por uma
emenda a Constituicao (EC 97, de 2017),
nao se aplicou as elei¢des gerais do ano
de 2018, passando a valer nas eleicoes
municipais de 2020. Cada partido devera
lancar nesse pleito, portanto, uma lista
de candidatos capazes de somar votos
em numero bastante para alcancar o
qguociente eleitoral.

O quociente eleitoral ¢é definido
pela divisdo entre o numero de votos
validos da eleicao para vereador, pelo
numero de cadeiras que compdem a
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ARLINDO FERNANDES DE OLIVEIRA - 0 QUE MUDA NA LEI ELEITORAL PARA 2020

Camara Municipal. A maior parte dos
municipios brasileiros, mais de 3.200
dos 5.569 existentes, tem seu Poder
Legislativo municipal composto por nove
vereadores. O quociente eleitoral &,
nesses casos, de 11% dos votos validos.
A proibicao de coligacbes sera um
pouco mitigada por outra alteracao no
sistema eleitoral, ocorrida no Coédigo
Eleitoral. Ela permite que todos os
partidos participem do rateio das vagas
gue sobram ap6s o primeiro calculo dos
quocientes eleitorais e partidarios.

Pode-se afirmar, portanto, que, para
eleger um Unico vereador na maior parte
dos municipios brasileiros, o partido politico
deve ter como objetivo uma votacao
préxima de 10% dos votos validos.

Nao serd diferente o quadro nas
grandes  cidades: tome-se como
exemplo o caso de Séo Paulo, o menor
guociente eleitoral do pais, em termos
relativos. Ha 55 vereadores em Sao
Paulo, o que se traduz em um quociente
eleitoral de pouco menos de 2% dos
votos. Na verdade, sdo precisos 1,81%
(100 dividido por 55). Nas ultimas
eleicoes, a maior cidade brasileira tinha

= = -
..2 Justiga Eleitoral Flelcoes Gerais Treinamento
t

Foto: José Cruz/Agéncia Brasil

A propaganda eleitoral pode ser altera-
da para as eleicoes municipais e apenas
os candidatos majoritarios vao aparecer na
TV e no radio no horario regular

8.886.195 eleitores. Compareceram ao
pleito 6.945.741 e votaram validamente
nas eleicdes para vereador 5.530.590
eleitores. Disso resultou o quociente
eleitoral de 97.465 votos.

A coligacao do PPS com o PHS e 0 PMB
obteve 257.668 votos. Desse resultado,
colheu dois quocientes eleitorais
(257.6868 dividido por 97.465). No
calculo das sobras, elegeu mais um.
E possivel estimar, a partir do numero
de eleitores que o municipio tem em
maio de 2019, de 8.916.050, apenas
30 mil a mais do que em 2016, que o
ndmero minimo de votos para eleger
um vereador deve ficar em volta de 100
mil. Isso se forem mantidos os padroes
histéricos de comparecimento e de votos
nulos e em branco, assim como o padrao
de crescimento do numero absoluto
de eleitores. O PPS obteve na cidade,
em 2016, somados os votos em seus
candidatos e na legenda, 99.758 votos.

Essa é uma das informacbes basicas
para a elaboracdo da lista partidaria
de candidatos a vereador e da politica
eleitoral. A mesma especulacdo pode ser
realizada em qualquer outra cidade.

SAIBA MAIS SOBRE O AUTOR
. | ARLINDO FERNANDES DE OLIVEIRA
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CLEOMAR ALMEIDA - REPORTAGEM

Jovens de periferia mobilizam

arte de protesto” no DF

m meio a chuva de estatisticas produzidas
todos os anos no Brasil, jovens
sobreviventes da guerra as periferias se
mobilizam, conjuntamente, para fortalecer

a maior arma de suas comunidades pela vida: a

conscientizacdo. Assim como em outras partes

do pais, o nUmero de movimentos socioculturais
tem aumentado em Brasilia e cidades préximas.

E, dessa forma, eles deixam de ser socialmente

invisiveis para travarem uma incessante luta por

garantia de direitos.

Ja nao se perdem nos numeros dos mais
diversos levantamentos, que, as vezes, até
se contradizem por conta das distintas fontes
de dados, embora sejam importantes para a
definicdo e a melhoria de politicas publicas.
Cada vez mais, eles tém saido do anonimato
para ocupar ruas, pracas, parques e regides
centrais das cidades e mostrar suas artes. S6 no
Distrito Federal, ha mais de 50 movimentos que
reinem jovens de periferia, conforme apurou a
reportagem.

Desde o més de junho, por exemplo, parte
desses jovens passou a ocupar, eventualmente,
o Espaco Arildo Déria, acima da Biblioteca
Salomao Malina. As duas unidades pertencem
a Fundacao Astrojildo Pereira (FAP), vinculada
ao Cidadania. A seguir, confira as histérias
de quatro pessoas selecionadas pela Revista
Politica Democratica Online, incluindo trechos
de poesias escritas por elas.
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Olhar firme. Voz de revolta. Corpo franzino.
Estatura mediana. Cabelo crespo. Sdo o estilo
e a esséncia de uma jovem resistente. O grito
déa vida ao protesto que ecoa da boca de Luana
Rocha de Queiroz, de 22 anos, conhecida
como Nega Lu. Moradora da comunidade
Santa Maria, a cerca de 30 quilébmetros da
area central de Brasilia, ela encontra nos
movimentos culturais uma forma de enfrentar
O preconceito e conscientizar outros jovens
de periferia a fazerem valer seus direitos.

— Na escola, ainda crianca, ja era xingada
por causa do meu cabelo. Por isso, passei
a escovar a franja e enché-lo de creme para
néao ficar alto. Me chamavam de bombril. O
bullying e o racismo sao muito perversos,
mas o empoderamento veio com o tempo,
afirma ela.

Aos 14 anos, Luana comecou a se
envolver com movimentos de estudantes
e em defesa do passe livre. Foi assim
que ela abriu ainda mais sua cabeca fora
dos preconceitos e padrdes socialmente
definidos, aumentou a resisténcia a
discriminacao que chega até em forma
de brincadeira e passou a usar sua voz
como escudo para obter e transmitir
conhecimento aos préoximos sobre a
importancia de nao relativizar o racismo e
as tentativas de criminalizacao da periferia.
Iniciou dentro da proépria casa.

— Comecei a ler livros sobre comunicacao
nao-violenta para arrumar uma forma
adequada de dialogar com minha méae e meu
irmao, de maneira que nao me olhassem
como a militante que queria discutir politica.
Eles comecaram a se abrir mais. Meu irmao
hoje assume o cabelo crespo. Minha mae
passou por transicdo capilar, mas nao se
adequou, ainda escova o cabelo, o que é
um direito dela, pondera a jovem.

Assistente social por formacdo, Luana
concluiu a faculdade com uma pesquisa
sobre empoderamento da mulher preta no
contexto histérico e social brasileiro e aposta
na educacdo como principal caminho para
garantir e equiparar direitos. Defensora das
cotas para negros no Ensino Superior, ela
participa de diversos projetos sociais e atua
em instituicdes publicas como voluntaria.

— Na Unidade de Internacdo de Santa
Maria (UISM), onde, por decisdo judicial,
estao internados cerca de 300 jovens em
conflito com a lei, desenvolvo um projeto
com hip hop para que esses adolescentes
consigam resgatar seu protagonismo
como cidadaos. A gente ndo pode deixar
de acreditar: as palavras, a rima e a poesia
podem conscientizar, explica ela.

Com cerca de 200 mil habitantes, Santa Maria
¢ a segunda regido mais violenta do Distrito
Federal, atras apenas de Ceilandia, distantes
40 quilémetros uma da outra. Luana continua
seus planos e ja idealizou o projeto As Poetisas
na Cena, cujo objetivo é auxiliar no processo
de empoderamento literdrio da periferia. Ela
também integra o projeto A Cidade é Nossa,
selecionado por um chamamento publico do
Instituto de Estudos Socioeconémico (Inesc), que
repassou R$ 5 mil para o desenvolvimento de
oficinas e atividades culturais do dia 26 ao dia 28
deste més, na praca central de Santa Maria.
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Chega de guerra a periferia

Papel em branco é a principal matéria-pri-
ma do estudante Werick Heslei Pereira da
Silva, de 20 anos. Em sua cabeca, a palavra
ganha ritmo e transforma o dia a dia em ver-
sos de desabafo que registram os reflexos das
diversas formas do poder simbdlico. E, muitas
vezes, oculto. Passa despercebido, mas, como
diz o jovem, deixa sinais profundos em uma
sociedade excludente, desigual e injusta.

—Tudo isso se reflete por meio da intole-
réncia religiosa, violéncia policial e violéncia
institucional do Estado nas periferias, por
exemplo, afirma ele.

Adepto do candomblé, Werick costuma
vestir calca branca folgada, uma das referén-
cias de sua religido. Morador da periferia de
Brasilia, ele diz que ndo ha democracia em
um pais em que falta respeito a diversida-
de, o que, conforme acrescenta, é essencial
para que as pessoas exercam a cidadania de
forma plena.

O jeito calmo, a voz tranquila e o olhar
um pouco caido ddo lugar a um personagem
cheio de energia toda vez que o estudante
usa a poesia para protestar em publico. E
como se o corpo e a alma fossem tomados
por uma entidade e, a partir de entéo, o jo-
vem nao falasse mais por si mesmo. Assim, a
periferia passa a ser encenada.

— A gente é acostumado a aprender
que ser da periferia é feio, mas a periferia

Dermocracia e cidadonio,
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é muito rica. O samba veio da periferia e a
capoeira ganha forca no contexto de pesso-
as marginalizadas. A guerra pintada contra
a periferia reforca uma face cruel do poder
simbdlico. A burguesia acha que quem é da
periferia tem que limpar chdo e nao pode
ascender na vida, mas ndo é assim, destaca
o estudante.

Na opinido de Werick, é muito positivo o
crescimento de movimentos socioculturais
gue relinem jovens marginalizados, para que
eles reforcem seu papel como cidadaos e
atuem em busca de
oportunidades nos
diversos espacos da
sociedade,  princi-
palmente, no mer-
cado de trabalho.

- E importante
gue as pessoas das
favelas ocupem
0S espacos das ci-
dades. Com isso,
torna-se mais facil
que pessoas de
varias  quebradas
[regibes] se aproxi-
mem, criem redes
e fortalecam os la-
cos comunitarios,
enfatiza ele.
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Da depressao a “revolta poética”

— A poesia vem de repente. O que me inspi-
ra é minha visao sobre a realidade, o sentimen-
to do momento, como revolta, amor, aflicao,
tristeza. Ultimamente, estou sentindo mais
revolta porque cada noticia é gritante, afirma a
balconista de padaria Naiara de Jesus Barbosa,
de 27 anos, conhecida como Araian Poeta.

Ela mora em Ceilandia, a regido mais violenta
do Distrito Federal, a 30 quilémetros da area cen-
tral de Brasilia. Cursou o Ensino Médio completo,
mas ainda ndo conseguiu ingressar no Ensino Su-
perior. VVé na lingua portuguesa sua maior aliada
para manifestar, em versos, as inquietacdes da
vida, principalmente contra o racismo, e anda
sempre com um sorriso largo no rosto.

Araian Poeta e sua irma gémea sao as mais
novas de cinco filhos, que, desde cedo, tiveram
de acompanhar a mae em ocupacdes urbanas.
Abandonada pelo pai, carrega nos documentos
oficiais apenas o nome da mae. Quando ela ti-
nha 18 anos, tentou estabelecer o primeiro con-
tato com o pai, mas sem éxito.

— Uma vez, ele me bateu e quebrou um den-
te meu. Ironicamente, a Unica coisa que tinha
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dele ele fez questao de tirar, que foi meu san-
gue, lamenta ela, ressaltando que nao ha qual-
quer chance de novo contato entre os dois. Ela
nem sabe o paradeiro do pai.

Além de racismo, a autora, frequentemente,
usa as palavras para reagir a violéncia e a crimina-
lidade contra a mulher. Tudo veio se aprimoran-
do com o passar dos anos. O estimulo para a es-
crita comecou ainda na escola, no Ensino Médio.

—E tinha 15 anos. A professora de portugués
Andréa Alves pediu a turma do 1° ano para fa-
zer uma poesia. Saiu minha primeira poesia.
Meus colegas de sala de aula foram a minha
primeira plateia. Quando I, todos aplaudiram
muito, ela adorou, lembra Araian Poeta.

Quando teve depressao, a jovem desco-
briu que escrever também é uma grande te-
rapia para a vida. Ela ja escreveu trés livros,
mas ndo conseguiu publicar nenhum por
falta de verba e de interlocucdo junto a po-
tenciais editoras.

— Sou uma poesia ambulante, a poesia sou
eu. S6 descrevo o que penso, ot papel nao
enjoa de me ouvir, ele me escuta, afirma.
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Em referéncia ao Hospital Regional da Asa
Norte (HRAN), em Brasilia, o estudante Jodo
Vitor Brito Araujo, de 20 anos, faz um troca-
dilho usando a unidade de saude e os reflexos
da criminalidade na regidao em que mora, a
18 quildmetros da area central de Brasilia. Ita-
poa, assim como outras periferias da Capital
Federal, concentra grande niimero de pesso-
as que, todos os dias, se deslocam até o Plano
Piloto para trabalhar.

Apesar da dificuldade financeira, Jodo Vi-
tor, que cursa Turismo na Universidade de
Brasilia (UnB), nao deixa morrer dentro de
si 0s sonhos que o motivam a viver. Idealiza-
dor do projeto Batalha de MCs, que relne,
em uma praca perto de sua casa, jovens da
comunidade que curtem hip hop, ele acre-
dita que jovens de periferia ndo podem se
entregar ao medo que impdem sobre a vida
nessa regiao.

— O que me motivou foi ver pessoas pro-
ximas de onde moro sem condicao nem de
ir ao cinema, comprar roupa nova, construir
a propria histoéria. Por isso, paravam a vida.
Néao tinham nada de cultura nem de lazer.
Para mim o dinheiro esta corrompendo e
fazendo as pessoas perderem o sentimen-
to de comunidade. A gente perde o sentido
quando sé olha para o dinheiro e ignora a
nossa periferia ao nosso redor, afirma.

Segundo Jodo Vitor, os jovens e toda a
comunidade excluida dos espacos de dis-
cussao na sociedade devem se unir para

Foto: Ailton de Freitas
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que construam, conjuntamente, o que ele
chama de “identidade coletiva” e desen-
volvam empatia. E isso que, conforme res-
salta, pode contribuir para que as pessoas
tenham perspectiva de uma vida com mais
oportunidades.

— E preciso viver com sonhos. Meu maior
sonho é dar uma casa para a minha mae,
mais conforto pra ela... E conseguir ter o
conforto que mereco com a minha arte.
Quero pelo menos ter sossego onde moro.
Como diz a musica, "o que eu quero é ser
feliz, viver tranquilamente na favela onde
nasci”, diz ele.
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78 de junho - Dia Internacional
do Orgutho LGBT+

dia 28 de junho é comemorado
como o Dia Internacional do Or-
gulho LGBT+ em homenagem
ao 28 de junho de 1969, quando
a policia reprimiu duramente as pessoas
LGBTs, no bar Stonewall Inn, em New York,
e elas resistiram enfrentando a violéncia
policial por trés dias. No ano sequinte, reali-
zou-se a 12 Parada Gay nessa cidade e, ano
a ano, elas foram se propagando mundo
afora, a exemplo das comemoracdes pelo
Dia Internacional da Mulher — 8 de marco.

No Brasil, desde 1996 as paradas do Or-
gulho Gay sao realizadas. Neste ano, Sao
Paulo realizou sua 23° com o tema “50
anos de Stonewall — Nossas conquistas,
nosso orgulho de ser LGBT+", reunindo
mais de trés milhdes de pessoas. Podemos
dizer que é o evento politico de maior ex-
pressao No pals.

Pouco antes, em 13 de junho, o Supremo
Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamen-

to de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao, visando a criminalizacéo da
homofobia e da transfobia. Estas acoes fo-
ram ajuizadas pela Associacao Brasileira de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Trans-
géneros e Intersexos (ABGLT), em 2012,
e pelo Partido Popular Socialista (atual Ci-
dadania), em 2013. O entendimento da
maioria dos ministros (8x3) foi pela equipa-
racao dos crimes de LGBTfobia ao racismo,
a medida que consideraram que o conceito
de racismo se aplica as discriminacoes con-
tra grupos sociais minoritarios. Esta decisao
vigora até que o Congresso Nacional apro-
ve lei sobre a matéria.

Os acontecimentos, nos ambitos da
sociedade civil e do Poder Judicidrio, sao
amplamente desconsiderados pelo atual
Governo Federal. Recentemente, o Mi-
nistro das Relacdes Exteriores, através de
recomendacao oficial, orientou o corpo
diplomatico a considerar o género como
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ALMIRA RODRIGUES - 28 DE JUNHO - DIA INTERNACIONAL DO ORGULHO LGBT+

0 sexo biolégico, feminino ou masculino.
Esta orientacdo contrasta profundamen-
te com os conhecimentos acumulados
sobre a questao.

Desde meados do século passado, psica-
nalistas, médicos e profissionais das ciéncias
humanas reconhecem que a identidade de
género, ou “sexo psicolégico”, nao acom-
panha necessariamente o sexo bioldgico.
Os estudos de género, desenvolvidos por
feministas e académicas/os, afirmam que o
género é uma construcao social, relacional,
categoria analitica, relacao de poder e uma
guestdao de identidade dos sujeitos. Pos-
teriormente, os estudos sobre diversidade
sexual e de género sustentam a pluralidade
de identidades e de desejo/praticas sexuais
dos sujeitos, e os estudos queer afirmam a
transitoriedade e questionam as identida-
des fixas e os binarismos.

Atualmente, o Facebook registra mais
de 70 autonomeacbes de género, entre
as quais o transgénero binario e nao bina-
rio, género fluido, bigénero, género neu-
tro. Nessa medida, a indicacao para que a
marca sexual no corpo seja equiparada ao
género feminino ou masculino é uma ex-
pressao obscurantista, biologizante e de

ta, o STF tem sido acionado para garantir
os direitos e liberdades fundamentais dos
sujeitos. Destacam-se as seguintes delibe-
racdes sobre a matéria: em 2011, o STF
reconheceu a uniao estavel entre pessoas
do mesmo sexo; em 2013, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) regulamentou o
casamento civil homoafetivo; em 2015, o
Supremo autorizou a adocao de criancas
por casais homossexuais; €, em 2018, o STF
autorizou as pessoas transgénero, maiores
de 18 anos, a trocarem em cartério o nome
e 0 sexo nhas certiddes de nascimento e de
casamento (esta com autorizacao do/a par-
ceiro/a), independentemente de cirurgia de
redesignacao sexual, o que foi posterior-
mente regulamentado pelo CNJ.

As intervencdes no corpo visando a
ajusta-lo a identidade de género dos su-
jeitos (como cada um se sente e se iden-
tifica com o feminino e/ou masculino ou
outras identificacdes) ocorrem via trata-
mento hormonal e cirtrgico. Reconhe-
cer a diversidade de corpos sexuados, de
identidades/expressdes de género e de
desejos/praticas sexuais (aqui pensadas
entre jovens e adultos e de forma consen-
sual) é fundamental para a construcao de
uma sociedade democratica. Mas nao so.
Também é essencial o desenvolvimento de
politicas publicas que defendam e prote-
jam os direitos da populacao LGBT+ e que
criminalizem aqueles que discriminam e
violentam os direitos dessa populacao.

Foto: Ton:;az"SiIva/Agéncia Brasil

praia de Copacabana a favor dos direitos da
2 comunidade gays: STF tem sido acionado para
"7 - garantir os direitos e liberdades fundamentais

negacao da realidade, das escolhas, orien-
tacoes e identificacoes dos sujeitos.

No Brasil, inexiste uma legislacao sobre
orientacao sexual e identidade de género
aprovada pelo Congresso Nacional, que ha
mais de duas décadas se vem furtando a
regulamentar o campo. Diante dessa fal-

SAIBA MAIS SOBRE A AUTORA
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0 SINISTRO DA MODERNIDADE - MARTIN CEZAR FEIJO

0 sinistro da modernidade

atman é um herdi das historias

em quadrinhos marcado por uma

profunda ambiguidade. Desde que

foi criado, h& oitenta anos, em
1939, por um jovem de 18 anos, Bob
Kane, é talvez o personagem que mais
se aproxima do homem comum e, ao
mesmo tempo, o assusta pelo seu lado
sinistro, noturno, diabdlico.

Talvez seja mais do que simples
coincidéncia ele ter nascido no ano da
morte de Freud, pois é uma criacao tipica
dos tempos pés-psicanalise. O proprio Freud
escreveu um texto em 1919, intitulado
O sinistro, que pode dar pistas para uma
melhor compreensao desta figura noturna.
Neste texto, um dos poucos explicitamente
dedicados as questdes estéticas, Freud
destaca uma novela de E. T. A. Hoffmann,
O homem da areia, e demonstra o que tem
de assustador no que é, também, incerto,
ambiguo, duvidoso, entre o que se vé e o
gue se imagina ter visto. Sinistro é algo que,
embora préximo, causa espanto, angustia,
pavor. Algo a ver com o demoniaco.

O criador de Batman, embora jovem,
parecia ter consciéncia disso. Bob Kane se
criou no Bronx, em Nova York — no mesmo
bairro em que, um século antes, Edgar Allan
Poe escreveu muitos contos e seu poema O
corvo —, inspirando-se em novelas policiais
e em quadrinhos mais noturnos, como O
homem de negro e O Sombra. Além do
Zorro e sua dupla identidade, é claro.

O roteiro, de Bill Finger, era imaginoso
e propunha charadas, no estilo Sherlock
Holmes, para o herdi desvendar.
Seus bandidées, entre a genialidade
e a loucura, criavam as mais diversas
dificuldades, tendo muito mais em
comum com Batman do que com a
ordem vigente. O Coringa, o Charada, o
Pinguim, o Duas-Caras e a Mulher-Gato
estiveram sempre a altura do mocinho.

Batman é um herdi da metrépole, da
megalopole. Gotham City é mais do que
uma Nova York recriada, com seus becos e

avenidas, com seus prédios e automaveis em
velocidade. E a propria cidade aterrorizante
das multiddes anonimas e dos crimes
hediondos. E o herdi nasce da violéncia das
ruas, quando V&, ainda crianca, seus pais
sendo assassinados ao sairem do cinema.
O texto diz, literalmente: “O garoto olhou
com choque e horror a terrivel cena que nao
esqueceria jamais”. Apos o tragico episodio,
o 6rfao, num Unico e nebuloso quadrinho,
faz um pacto hamletiano com o espirito
de seus antepassados: para vingar a morte
deles, iria combater o crime. Diferente do
homem do século XVIII, um iluminista que
fez um pacto explicito com Mefistéfeles
para obter conhecimento e juventude, o
homem urbano do século XX faz um pacto
implicito e sublimado para obter forca fisica
e conhecimento tecnolégico, ndo apenas
para combater o “crime” mas também para
controlar forcas sinistras que o assustam,
seu outro e indevassavel “eu”.

Bruce Wayne, o jovem milionario —
ninguém explica, nem interessa ao leitor,
como surgiu e como ele mantém sua
fortuna —, pesquisa a supersticio do
submundo e descobre no morcego o
simbolo do terror, tal como Poe encontrou
no corvo. Nada mais ambiguo! Em 1940,
Bob Kane reforca a lenda de Batman ao
chama-lo de “vingador do demdnio”.

O lado ambiguo, em todos os niveis,
inclusive sexuais, s6 chamou a atencao dos
conservadores nos anos 1950, época do
auge da Guerra Fria. Em 1954, o psicélogo
Fredric Wertham publicou A seducdo dos
inocentes, onde “alertava” os pais sobre
a ambiguidade de um playboy que vivia
tutelando um garoto, com as seguintes
palavras: “Batman é, ésl vezes, mostrado
num robe de chambre... E como um sonho
de dois homossexuais vivendo juntos”
entre vasos de flores e uma vida idilica, s6
interrompida pelo sinal do morcego nos céus
de Gotham City. Em uma época em que se
cacavam comunistas, a censura também se
voltou para os quadrinhos e até criou um
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Foto: Reproducédo

Batman é um heréi das histérias
em quadrinhos marcado por uma
profunda ambiguidade. Nascido no
ano da morte de Freud, é uma criacdo
tipica dos tempos pds-psicandlise "

“codigo de ética”, estabelecendo o que se
podia e devia dizer (exaltacdo a ordem e a
lei, valorizacao da patria etc.) e 0 que nao se
podia (sensualidade, mulheres nuas, vitéria
do crime, etc.) Portanto, ndo era apenas o
homossexualismo que estava em discussao,
mas todo um lado que nao queria ver e nao
queria que fosse visto. E o arrancar dos olhos
de que fala Freud em seu texto aludido sobre
o sinistro: a metafora da castracao.

Os anos 1950/1960, até a contracultura,
foramfracos paraatrajetériado personagem,
que, entre 0 humor e a angustia, enfrentou
extraterrestres, invejou o Super Homem e
quase ficou clean.

Mas esta negacao do lado sinistro original
nao ultrapassou os anos 1980: artistas
como Frank Miller, Allan Moore, Jim Starlin,
Jim Amparo e outros resgataram com
radicalidade e criatividade um lado obscuro
e até subversivo gque parecia sob controle. O
submundo nunca foi tdo explorado: Batman
enfrentou quadrilhas, gangues, um Coringa
cada vez mais psicopata, politicos corruptos,
pastores  televangélicos  ensandecidos,
traficantes, terroristas internacionais. E suas
histérias ganharam titulos como “O Cavaleiro
das Trevas”, “As Dez Noites da Besta”, “A
Piada Mortal”, “O Filho do Demdnio”, “O
Messias”, e “Morte em Familia” (na qual

0S ANDS 1950/1960. ATE A
CONTRACULTURA, FORAM

FRACOS P

JETORIA

D0 PERSONAGEM, QUE,

ENTRE 0 HUMOR E A
ANGUSTIA, ENFRENTOU

EXTRATERREST

MEM E QUASE
FICOU CLEAN

0 segundo Robin é assassinado quando
procurava sua mae ao descobrir que ela
poderia ser uma terrorista, uma espia ou
uma santa. Nada mais edipiano...!).

Algumas aventuras de Batman chegam
a se inspirar em temas como Parsifal,
de Wagner, e promovem até encontros
do her6i com Sherlock Holmes ou...
Sigmund Freud.

Nao sera de espantar que a obscura
transformacao do orfao revoltado em herdi,
através de um pacto desconhecido, inspire
roteiristas e desenhistas. Nenhum cédigo
de ética sera capaz de barrar uma forca
irresistivel, que é a de propiciar o encontro
final e assustador do heréi moderno — e
solitario —, com seu destino sinistro.

E o caminho de uma linguagem
inicialmente desprezada e apesar
de condenada muito lida e vista, em
direcdo ao estatuto de arte, com
toda sua ambiguidade e carater
perturbador: a modernidade ndo é um
mar de rosas, ela pode ser um beco
escuro a espreita de suas vitimas, onde
nao mais existem inocentes.

SAIBA MAIS SOBRE O AUTOR

MARTIN CEZAR FEIJO
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A RELEITURA DE OBRAS SOB 0 OLHAR DE ANDRE AMADO - ANDRE AMADO

A releitura de obras sob o olhar de
Andre Amado

reparando-me para escrever um

livro sobre a histéria de detetives

e a obra de Luiz Alfredo Garcia-

Roza, fui obrigado a ler imensa
guantidade de textos, desde romances a
criticas literarias de autoria de escritores
e académicos de exceléncia. Meu déficit
nessa area assim o exigia. E hoje até
agradeco a dura caminhada ladeira
acima. Um dos problemas de quem cré
tudo saber é subtrair importancia dos
fundamentos e dos primeiros segredos
da area de conhecimento que pretende
estudar, tanto quanto a sofreguidao de
s6 se interessar pelo que chamam de
novidade, ou, pior, vanguarda.

No caso de histérias de detetive, ainda
subsiste, em alguns circulos, a duvida
sobre se se trata de um género literario
em si ou se ndo passa de uma leitura de
entretenimento, leitura de bordo ou de
sala de espera do dentista. Edgar Allan
Poe, Conan Doyle, Agatha Christie,
Dashiell Hammett, Raymond Chandler
e tantos outros — ao lado, claro, de Luiz
Alfredo Garcia-Roza, que acaba de lancar
seu 12° romance policial, A dltima mulher
—, contribuiram, cada um a sua maneira,
para trazer a discussdo para um terreno
mais Sério.

Ha consenso de que coube a esses
escritores influir no apagamento das
fronteiras entre a literatura erudita e a
chamada cultura de massa. Empenhados
em romper com a ideia de que ler é
supérfluo para quem nao tem educacéo,
cultura ou alimentacdo, os escritores de
romance policial aceitaram duelar com
0s meios de comunicacao de massa,
como se pudessem assumir a funcdo de
“alfabetizador” literario, tornando a leitura
em espaco fundamental de aprendizagem.

De alguma maneira, tal projeto pode
assemelhar-se a outro desenvolvimento

relevante no mundo da cultura: o convite
a releitura de obras. O objetivo nao
¢, de forma alguma, a revisao, mas o
enriquecimento, no sentido de que cada
leitura é capaz de renovar o texto literario,
ao ilumina-lo desde uma perspectiva
peculiar e inédita, vale dizer, com o leitor
reescrevendo-o pela releitura. [1] Anote-
se, a esse respeito, o dialogo mantido
entre Umberto Eco e Jean-Claude Carriere:

UE: Em cada livro incrustam-se, ao longo
do tempo, todas as interpretacoes que
lhe demos. Nao lemos Shakespeare como
ele escreveu. Nosso Shakespeare é muito
mais rico que o lido em sua época. Para
uma obra-prima ser uma obra-prima,
basta ser conhecida, isto €, absorver todas
as interpretacdes que suscitou, que vao
contribuir para fazer dela o que ela é.

JCC: Uma obra-primanao nasce uma obra-
prima, torna-se uma. As grandes obras
influenciam-se reciprocamente através de
nés. Podemos provavelmente explicar o
guanto Cervantesteve de influéncia sobre
Kafka. Mas também podemos dizer....que
Kafka influenciou Cervantes. Se leio Kafka
antes de ler Cervantes, através de mim e
a minha revelia, Katka modificaré a leitura
de Quixote.[2]

OLMOS, Ana Cecilia. Por que ler Borges.
Sdo Paulo/Editora Globo/2008, pp. 89-90.

RIECO, U. et al. Ndo contem com o fim do
livro. Traducao de André Telles, Rio de Janeiro/
Record/2010, pp. 134-5.
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ANDRE AMADO - A RELEITURA DE OBRAS SOB 0 OLHAR DE ANDRE AMADO

Foto: Reproducdo
L]

JULHO 2019 REVISTA POLITICA DEMOCRATICA 29



CIDADANIA: UM OLHAR INOVADOR PARA 0 FUTURO DO BRASIL - MARCO MARRAFON

Cidadania: um olhar inovador para o
futuro do Brasil

m partido inovador, republicano,
reformista e democratico-institucio-
nalista. Preparado para os desafios
do futuro, focado em resultados
concretos e politicas publicas baseadas em
evidéncias, sem incorrer em radicalismos.

Eis uma visao estratégica para o Cida-
dania se destacar no siléncio eloquente
presente nos corredores existentes entre
0s muros da polarizacao intolerante.

A politica no Brasil apresenta eviden-
tes sinais de perda de legitimidade. Com
ela, entram em crise os institutos classi-
cos da democracia liberal e seus entes
de vocalizacdo da vontade popular, tais
como o Parlamento e os partidos.

Novos atores ocupam a cena: o Judi-
ciario em formas ativistas, que ja se tor-
naram acao politica sem democracia. A
técnica surge valorizada em um discurso
asséptico que a coloca como oposicao a
politica, sem considerar que ambas de-
vem andar conciliadas. O esperado ama-
durecimento democratico da lugar ao
populismo de viés autoritario e violento,
a esquerda e a direita.

Na base, o Brasil profundo esta can-
sado. A populacdo nao suporta mais a
ineficiéncia da maquina publica, a exces-
siva burocracia, as regalias do poder, a
auséncia de solucdes concretas e de po-
liticas publicas efetivas.

Foto: Fabio Rodrigues Pozzebom/Agéncia Brasil
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MARCO MARRAFON - CIDADANIA: UM OLHAR INOVADOR PARA 0 FUTURO DO BRASIL

Para complicar, as fake news promo-
vem desinformacao e visdes distorcidas
em escala mundial, potencializadas por
imagens, memes, mensagens e uma in-
finidade de meios tecnolégicos.

Especialmente do Oriente emanam
sinais preocupantes: o avanco chinés in-
dica, pela primeira vez na histéria, que
modelos autoritarios podem propiciar
maior crescimento econémico, superan-
do a crenca da velha burguesia de que
o capitalismo se desenvolve melhor nas
democracias liberais.

O Estado de Direito esta estremecido,
e suas estruturas nao conseguem dar
conta das demandas atuais na veloci-
dade exigida. Ha sintomas medievais de
retrocesso civilizacional.

Contudo, ndo existe saida fora da
boa politica. Mas ela precisa se fazer ne-
cessaria e ser percebida como tal. Para
tanto, é imprescindivel inovar decisiva-
mente em prol de resultados que sejam
sentidos pela populacao.

A histéria do Cidadania mostra a co-
ragem para romper dogmas, superar
0 passado e reconstruir o futuro. Dai a
inovacao se torna uma qualidade a ser
combinada em cada um dos vetores de
formacao da identidade do partido.

Dentre eles, o republicanismo ressurge

na forma de politicas de integridade
no trato da coisa publica, combate a
corrupcao, compliance, transparéncia,
accountability, impessoalidade e isonomia
na participacao cidada.

J& o reformismo, como pontua Alber-
to Aggio em seu ensaio na Revista Poljti-
ca Democratica n® 7, implica a formacao
de uma nova compreensao que o molda
enquanto perspectiva de futuro e nao
mera etapa. Assim é possivel a supera-
cao do pecebismo e do pds-comunisno
sem a carga histérica que ainda amar-
rava o PPS (http://www.fundacaoastrojil-
do.com.br/2015/revista-pd7/).

Em relacdo ao compromisso democra-
tico-institucionalista, este se renova com
a compreensao de que nao ha verdadei-
ra democracia fora das instituicoes.

A tdo sonhada desintermediacéo de-
mocratica acabou por ocasionar a for-
macao de ilhas de 6dio e alienacdo que
contaminam de pura demagogia a parti-
cipacao direta dos cidadaos nas escolhas
publicas. Ciberpopulismo que reconstroi
idolos e personifica o poder.

Mais do que nunca, as instituicoes
sao necessarias. Nao os modelos tradi-
cionais, esgotados, mas um redesenho
disruptivo. Ja ha algum tempo tenho de-
fendido que a especialidade funcional,
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a necessidade de reflexées profundas e
bem fundamentadas e a disponibilidade
para a fiscalizacao sdo alguns dos moti-
vos que demonstram a importancia da
representacao parlamentar.

Contudo, um novo Parlamento deve
emergir. Mais agil, com pautas claras e re-
publicanas, com maior inclusao e espelha-
mento dos grupos sociais, aliados a maior
integracao com a sociedade, que pode e
deve participar mais, por exemplo, na de-
terminacao das pautas das comissoes e do
plenario das Casas Legislativas.

Estabelecidos os marcos de identidade
do partido, sua formacdo programatica
deve contemplar as diretrizes contidas
na evolucao semantica de seu proprio
nome, Cidadania, que ao longo do tem-
po ganha novas acepcdes conforme as
necessidades histéricas se impoem.

A cidadania se constréi a partir da
substituicdo do vinculo monarquico com
o Estado pelo vinculo legal. O sudito da
lugar ao cidaddo. Em um primeiro sen-
tido, é entendida como cidadania civil:
todos possuem o direito individual e
fundamental a um nome e a formar sua
subjetividade com dignidade.

Cada pessoa é digna simplesmente por
existir. E essa dignidade exige liberdade,
respeito, tolerancia e presenca. No Brasil
do século XXl ainda é alarmante o indice
de auséncia de registro civil ou sub regis-
tro, humanos invisiveis ao Estado.

A cidadania social, por sua vez, exige
uma agenda de inclusao para o bem-vi-
ver combinada com a reducao das desi-
gualdades, fazendo com que cada cida-
dao possa desfrutar de politicas publicas
— nao necessariamente estatais — que
permitam o minimo existencial.

Conectada ao ideario republicano, a
cidadania politica reforca a importan-
cia dos direitos politicos na formacao
de uma arena publica participativa, na
qual os cidaddos possam efetivamente
influenciar e assumir responsabilidades
perante as deliberacoes.

Por fim, a cidadania digital envolve o
enfrentamento dos desafios politicos e
éticos que surgem com a emergéncia da
transicao civilizacional em curso na Era
Tecnolégica: inteligéncia artificial, socie-

dade em rede, big data, blockchain, bio-
ética, 5G, dentre outros.

Essas ponderacbes se somam a per-
ceptivel vocacao do partido para a ado-
cao de alguns valores predominantes,
entre eles o cosmopolitismo (sem perder
de vista as demandas e a forca do po-
der local), a equidade e a democracia
enquanto valor universal, conforme bem
anota Caetano Aradjo no ensaio da Re-
vista Politica e Democratica n° 8. (http:/
www.fundacaoastrojildo.com.br/2015/
revista-pd8/mobile/index.html).

Toda essa construcao so6 € possivel
com agendas e acdes partidarias bem
definidas. Sem desconsiderar a impor-
tancia das pautas de grupos sociais, é
imprescindivel que o partido tenha uma
visao clara e uma luta constante pelas
pautas estruturantes.

No espectro mais ideoldgico, a posi-
cao liberal-igualitarista parece ser a que
mais se aproxima da possibilidade de
conciliacao entre livre iniciativa e empre-
endedorismo com inclusao social e redu-
cao das desigualdades.

A partir desse norte, destaca-se uma
agenda fortemente disruptiva na com-
preensdo da reforma do Estado.

Com efeito, o Estado brasileiro se as-
semelha a um Frankenstein de bracos
executivos descoordenados e com pou-
co cérebro. Esse modelo ndo da conta
da velocidade do mundo da vida. E pre-
ciso promover a defesa de um Estado
inteligente, cerebral, focado no plane-
jamento, monitoramento e regulacao, e
indutor do desenvolvimento. Mais cabe-
ca e menos bracos.

Para tanto, as reformas devem atingir
principalmente as estruturas do ultrapas-
sado Estado de Bem-Estar, para que se
possa fortalecer sua efetividade funcional.

Na leitura proposta, o conteudo fun-
cional previsto na Constituicao, espe-
cialmente no que se refere aos direitos
sociais, resta preservado e deve ser cum-
prido com uma légica publica, ndo priva-
da. Todavia, ndo necessariamente a ope-
racao e a execucao (estrutura) precisam
ser estatais.

Um Estado leve estruturalmente, mas
efetivo e forte funcionalmente. Essa
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Votacdo na Camara aprovou texto-base da reforma da Previdéncia, com grande derrota da
esquerda: a politica no Brasil apresenta evidentes sinais de perda de legitimidade
perspectiva nos distancia da velha es- Um exemplo importante é a parceria
querda estatalista e ndo nos confunde do Cidadania com movimentos civicos
com 0s novos liberais mercadoldgicos. como o Agora!l, o Livres e o Acredito.
Definidos os compromissos funcionais, 10dos — possuem  proposicoes — bem
estabelecida a conciliacdo entre técnica fundamentadas que contribuem muito
e politica por meio da politica baseada Paraaformacao programatica do partido.
em evidéncias, reforcado o inalienavel Enfim, o desafio esta posto: destacar-
compromisso com os resultados, cabe se, ser ouvido, sem incorrer em discursos
o didlogo com a sociedade civil para faceis. Criar identidade na diferenca
as acdes politicas concretas na saude, a partir de solucdes concretas na vida
educacdo, seguranca, meio ambiente, das pessoas, pois somente resultados
geracao de emprego e renda etc. salvardo a politica e a democracia. E o
A forca intelectual dos filiados, o Cldadama Ideve fazer Jus a seu nome,
incremento da formacdo politica de Nasmais diferentes acepcoes.
candidatos e interessados e a abertura
a sociedade civili em cada tema SAIBA MAIS SOBRE O AUTOR
certamente trarao solucoes palpdveis e .
economicamente viaveis.
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Apos duas decadas, sai acordo entre
0 Mercosul e a Uniao Europeia

epois de mais de 20 anos, foi con-

cluida a negociacao de um ambi-

cioso Acordo de Associacao entre o

Mercosul e a Unido Europeia (UE),
com o objetivo de ampliar a cooperacao
em todos 0s campos.

O Acordo de Livre Comercio — parte
integral desse acordo mais amplo -
pretende consolidar uma parceria politica
e econdmica, e criar oportunidades para
o crescimento sustentavel nos dois lados,
respeitando setores econémicos sensiveis, o
meio ambiente e preservando os interesses
dos consumidores.

A UE é o segundo parceiro comercial
do grupo e o primeiro em investimentos.
A corrente de comércio bi regional foi de
mais de US$ 90 bilhdes em 2018 e o Brasil
exportou para la mais de US$ 42 bilhoes,
cerca de 18% do total exportado pelo pais.

Em linhas gerais, a divulgacao da parte
comercial do acordo de associacao indica
que produtos agricolas de interesse para
0 Brasil (suco de laranja, frutas e café so-
lGivel) terdo suas tarifas eliminadas; outros
produtos terao garantido acesso por meio
de quotas (carne, acucar, etanol). Havera
acesso efetivo em diversos segmentos de
Servicos, como comunicacao, construcao,

turismo, transportes e servicos financeiros
e profissionais, e compras publicas. Cabe
ressaltar a inclusao de regras, inclusive so-
bre protecdo do meio ambiente, mudanca
do clima (observancia do Acordo de Paris) e
preservacao da floresta amazonica.

A abertura dos mercados com tarifa zero
se dard em dez anos para a maioria dos
produtos. A UE devera reduzir o imposto
de importacao de forma mais rapida (92%
dos produtos) do que o Mercosul (72%).
Na area agricola, os europeus terdo dez
anos para zerar as tarifas de 81,8% dos
produtos, diante de 67,4% do Mercosul.
No setor industrial, 100% das tarifas vao
ser eliminadas na Europa em dez anos,
ao passo que o Mercosul, em dez anos,
eliminara as tarifas de 72% dos produtos
e terd mais cinco anos para atingir o
patamar de 90,8%.

O acordo termina um longo periodo de
mais de 20 anos de isolamento do Merco-
sul e do Brasil nas negociacoes de acordos
comerciais. Enquanto, nesse periodo, o
Mercosul assinou trés acordos (Egito, Israel
e Autoridade Palestina), sequndo a OMC
foram assinados mais de 250 acordos co-
merciais no mundo. Isolado, o Brasil perdeu
espaco nos fluxos dinamicos do comércio
internacional e participa de forma menor
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Presidentes dos
paises do Mercosul
e primeiros-mi-
nistros europeus
durante a coletiva
de imprensa sobre

o acordo Comercial
Uniao Europeia/Mer-
cosul, no Centro de
Imprensa do Centro
de Convencoes INTEX
Osaka
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O presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, durante a Terceira Ses-
sao Plenaria da Capula de Lideres
do G20: o acordo Mercosul/UE ainda
estd longe de permitir a expansao do
comercio exterior brasileiro

RUBENS BARBOSA - APGS DUAS DECADAS, SAI ACORDO ENTRE 0 MERCOSUL E A UNIAO EUROPEIA

nas cadeias de valor global no intercambio
entre empresas. Com a assinatura do acor-
do, na contramao do movimento global que
tende ao protecionismo e as restricées ao li-
vre comercio, 0 Mercosul volta a ter visibili-
dade e deve acelerar as negociacbes com a
EFTA (Area de Livre comercio da Europa), o
Canada, a Coreia do Sul e Cingapura.

Para aproveitar as preferéncias tarifarias
recebidas e manter a participacao no merca-
do interno, os produtos industriais deverao
melhorar significativamente sua competi-
tividade. Sem que isso ocorra, sera dificil
competir com a importacao de outras areas
pela Europa. Nao podemos esperar dez anos
para colocar a casa em ordem e aprovar re-
formas, como a da Previdéncia e a tributaria,
promover uma reforma da estrutura tarifaria
interna, um amplo programa de desburo-
cratizacao, de simplificacdo e facilitacéo de
negocios e de melhoria na logistica (portos,
estradas, ferrovias) para reduzir o chamado
custo Brasil. Esse 6nus para as empresas que
atuam no Brasil chega a mais de 30% e tor-
na o produto nacional pouco competitivo.
Em paralelo, um eficiente programa de ino-
vacao por parte das empresas e de politicas
publicas ajudard a modernizar o trabalho

Foto: Alan Santos/PR

das companhias que produzem para o mer-
cado domeéstico e exportam.

O acordo com a UE, assim como a en-
trada na OCDE, forcard governo e setor
privado a trabalharem com o Congresso
Nacional, para a aprovacao da legislacao
gue se faca necessaria para tirar o Brasil do
atraso em que se encontra em termos tec-
noldgicos e colocar novamente o pais no
fluxo dinamico de comercio e investimento.

Com visdo de futuro e cumprida a
agenda domeéstica de recuperacao da
competitividade, além da conclusdo dos
acordos em processo de negociacao,
O proximo passo poderia ser uma
aproximacao maior com os paises da Asia,
o polo dinamico do comercio internacional.
Até o fim do ano, seria importante sinalizar
aos paises membros da Parceria Trans-
Pacifica (CCTPP), o acordo de 11 paises
integrado pelo Japao, outros sete paises
asiaticos, México, Chile e Peru, a intencao
do Brasil em juntar-se ao grupo.

O acordo Mercosul-UE pode ser
o elemento catalizador de todo um
programa interno e de negociacao
externa que permitird a expansao do
comercio exterior brasileiro.

SAIBA MAIS SOBRE O AUTOR
RUBENS BARBOSA
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