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RESUMO

A categoria “confianga” que se pretende definir neste trabalho foi desvelada pela pesquisa
etnografica dentro das varas criminais da capital do Rio de Janeiro através de entrevistas com
servidores que trabalham dentro dos gabinetes de juizes. Esta categoria ndo esta relacionada
com a questdo do instituto juridico do trust norte-americano, por exemplo, que definia uma
relacdo de confianca publica necessaria nas relagdes de mercado, ensejador do desenvolvimento
da economia daquele pais (DAVID, 1978). E embora seja uma categoria ligada a questdo da
formag&o da burocracia brasileira, menos ainda se pretende que haja alguma relacdo com a
definicdo de burocracia weberiana, definida por normas que buscavam a formacdo de uma
burocracia formada por regras racionais, transparentes e universalizadas a serem cumpridas por
todos. A questdo da categoria confianca que pretendemos expor, com o conteudo alcangado por
nossas pesquisas, tem um carater particularizante. A trama das relagdes entre servidores e juizes
tem como um de seus constituintes a confianca que neste contexto demarca a relagédo
hierarquica que ha na relagdo servidor/juiz e desvela outras caracteristicas das rotinas e tarefas
do processamento nos cartorios criminais na capital do Rio de Janeiro. E fornece elementos
causais para as caracteristicas das praticas inquisitoriais do processo penal.

PALAVRAS-CHAVE.:
Relacbes de confianca; subordinacdo na organizacdo das rotinas cartorarias; praticas
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ABSTRACT

The category "trust” that is intended to be defined in this paper was unveiled by ethnographic
research within the criminal courts of the capital city of Rio de Janeiro state through interviews
with clerks who work within the judges' offices. This category is not related to the issue of the
North-American legal institute of the trust, for example, which defined a relation of explicit and
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expected public trust in market relations, one of the main factors which led to social and
economic development of the economy of that country (DAVID, 1978). And although it is a
category linked to the question of the formation of the Brazilian bureaucracy, even less is it
intended to have any relation with the Weberian definition of bureaucracy, defined by norms
that sought the formation of a bureaucracy formed by rational, transparent and universalized
rules to be observed by all. The question of the category trust that we intend to expose, with the
content reached by our researches, has a particular character. One of the constituents of the
relations between clerks and judges is the trust that in this context demarcates the hierarchical
relationship that exists in the clerk/judge personal and private relationships and pervades other
working characteristics of routines and tasks of processing criminal procedure registries in the
capital of Rio de Janeiro state. And it provides causal elements for the inquisitorial
characteristics of the criminal process practices.

KEYWORDS:
Trust relationships; hierarchical subordination on court’s criminal law administration practices;
inquisitorial practices in criminal law judicial procedure; legal ethnography.

1. INTRODUCAO

A categoria confianca sera objeto do presente trabalho. Na interpretacdo desta categoria
o trabalho tenta delimitar as relagdes significativas dentro do contexto da pesquisa. Nesta
interpretacdo, buscou-se relacionar a categoria com a propria caracteristica inquisitorial®
presente dentro das praticas do processo penal brasileiro e relaciona-la ainda com a questao da
caracteristica da sociedade brasileira como uma sociedade hierarquizada, onde ndo se
privilegiam as relacOes igualitarias (DAMATTA, 1979).

Tais caracteristicas serdo explicitadas aqui ao colocarmos sob descricdo préaticas
cartoriais criminais e o papel da categoria que, conforme se verificou na pesquisa, € articuladora

do tecido de relagdes interpessoais dos atores da justica criminal carioca.

Para além disso, a questdo da confianca e o espectro semantico que serd apresentado
dentro das possiveis significagdes do termo, demonstram como tal categoria pode servir para
apontar caracteristicas das praticas do processo penal, ensejando uma clara diferenciacéo entre

A tradicdo inquisitorial é explicitada, desde os anos 80, em trabalhos etnogréaficos que a identifica nas praticas
dos operadores do direito, observadas em pesquisas de campo e que poderiam ser frouxamente resumidas no
formato das praticas presentes inicialmente no inquérito policial, que pretende identificar autores e materialidade
de eventos considerados criminosos. Assim, mesmo com as definices legais e doutrinarias da consagracao da
presuncdo da inocéncia no processo, os efeitos do indiciamento policial marcam indelevelmente, para as rotinas
dos operadores judiciais, a presuncdo da culpa dos envolvidos nos inquéritos, indiciados ou denunciados pelo
Ministério Pablico (AUTOR 2, 2008, 2010, 2019)
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apratica e o dever ser do Direito, cristalizando o dilema do Direito, no qual as préaticas da Justica

ndo condizem com o que é regularizado pela regra juridica nem preconizado pela doutrina.

Trata-se de um trabalho de etnografia participante desenvolvida ao longo do doutorado
que, de certa forma, ocorreu e se viabilizou em razdo de minha fungcdo como serventuario da
justica criminal na cidade do Rio de Janeiro (AUTOR 1, 2021). Parte do texto deste constitui-
se de reflexdes e descricbes densas (GEERTZ, 1999) acerca do trabalho de campo

desenvolvido.

Os instrumentos de pesquisa sdo entrevistas com servidores da Justi¢a criminal (federal
e estadual) da capital do Rio de Janeiro que trabalham assessorando juizes na criacdo de
decisbes e sentencas. Foram escolhidos 10 cartdrios criminais que pertencem a Justica Federal
(todos sediados no forum do centro da cidade, na Avenida Venezuela, 134) e outros 10 cartorios
criminais da Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (todos também sediados no centro,

Rua Erasmo Braga, 115).

O problema da pesquisa (AUTOR 1, 2021) centrava-se, a principio, na verificacdo do
processo de criacdo dos textos decisorios destes cartdrios. Verificava-se a questao das garantias
processuais correlatas a vedacao constitucional do juizo de excecdo. Entretanto, neste trabalho
pretende-se enfatizar nas observacgdes das relacdes entre servidores e juizes, como sdo feitas as
referidas decisdes e como a categoria nativa observada “confian¢a” se torna parte do tecido

necessario e indispensavel para a questdo da execucao das tarefas cartorarias.

Para tanto, foram feitas entrevistas com os referidos servidores e também, em razéo do
contexto para se obter as entrevistas, serdo algumas vezes relatadas as observacdes efetuadas

em audiéncias que foram presenciadas.

2 SIGNIFICADOS DE CONFIANCA

O primeiro passo, para que possamos entender a categoria nativa “confianca’ dentro do
contexto da pesquisa que se pretende descrever e analisar, sera demarcarmos alguns parametros
e analisarmos algumas outras definigdes para o termo com a finalidade de evitar confundi-la

com significacdes que se distanciem do que se pretende demonstrar.
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A categoria “confianga” que se pretende definir neste trabalho nao esta relacionada com
a questdo do trust norte-americano, por exemplo, que definia uma relacdo de confianga como
pressuposto indispensavel nas regras e relacbes que devem se estabelecer no mercado,
ensejador do desenvolvimento da economia daquele pais (DAVID, 1978). Neste altimo
significado designa trust advém como um elemento indispensavel, explicito e necessario a

forma contratual que se estabelece dentro da cultura de mercado da common law.

Também, embora seja uma categoria ligada a questdo da formacdo da burocracia
brasileira, menos ainda quer se pretender que haja alguma relagdo com a definigéo de burocracia
weberiana (WEBER, 1982), definida por normas que buscavam a formag&o de uma burocracia

formada por regras racionais, transparentes e universalizadas a serem cumpridas por todos.

A questdo da categoria confianca que pretendemos discutir, com o contetdo alcangado
por nossas pesquisas, tem um carater explicitamente particularizante. Ndo ha nesta categoria,
que seré adiante colocada sob descricdo, uma relacdo de generalidade e universalidade, mas de
particularismos que, em varios exemplos, sdo formados dentro de tecido dos relacionamentos
interpessoais, em ndcleos de pessoas inseridos na burocracia cartoréaria dos juizos pesquisados.
Sua existéncia ai esta relacionada a um sistema formado por rela¢des personalizadas entre
servidores e juizes, que se integram a um ethos mais geral ligado a propria caracteristica
hierarquizada de nossa sociedade (DAMATTA, 1979). Esta categoria, cuja construcdo
pretendemos delinear através das informacdes da presente pesquisa, € também um reflexo
constituinte de uma articulacdo entre o ethos de nossa sociedade hierarquizada e das
caracteristicas inquisitoriais das praticas do processo penal brasileiro como um todo (AUTOR
2, 2008, 2019).

No caso da categoria confianga, sua aplicacdo estabelece um tecido de trocas de
atribuicoes informais, de lealdades e obrigatoriedades reciprocas (MAUSS, 2003), mas que ndo
sdo assumidas com transparéncia publica, embora possam produzir efeitos publicos. Tal
circunstancia esta também relacionada ao trato secreto em que o meio juridico, especialmente
dentro dos cartorios das varas criminais, é construido. Essas rotinas sdo atreladas a tradicao
inquisitorial de segredo diante de documentos publicos escritos (MIRANDA, 2000, 2005), o
gue a pesquisa atual confirma de forma inequivoca, como ja apontado, na forma secreta como
séo passadas as informacdes para terceiros sobre rotinas do cartorio ou mesmo em relacdo aos

envolvidos ou acusados vinculados aos processos do acervo de cada cartorio.
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N&o pretendamos fazer neste trabalho um apanhado histérico, tdo costumeiro nas
monografias e dissertagdes académicas no Direito, sobre a categoria nativa* que pretendo
descrever — confianca. Entretanto, a relacdo que tencionamos buscar, numa perspectiva
diacrénica, com certeza iluminara o contexto dos usos desse termo dentro da estrutura do
Judiciario nos dias atuais, mesmo sendo esta pesquisa restrita as varas criminais da capital do

Estado do Rio de Janeiro.

Passamos, portanto, a demonstrar as relaces que subsistem sobre a categoria confianca
entre o Direito em sua formacéo no Brasil Colénia e o ethos dos cartorios pesquisados neste
trabalho.

2.1 As origens da confianga como elemento de formagéo da burocracia brasileira

O autor Stuart B. Schwartz (2011), em seu texto sobre a formacdo da burocracia do
Brasil Colonia, traz importante esclarecimento sobre como a confianga se traduz, desde a
formacéo da sociedade colonial brasileira, em uma ferramenta para a estruturacdo da formacéo

da burocracia administrativa da Coroa de Portugal no Brasil Col6nia.

Inicialmente, a questdo se refere ao respeito ao modo como o controle da Coroa se
consubstanciava nas fileiras de magistrados que eram convocados para atuar no Brasil, como
magistrados de primeira instancia ou ainda nos Tribunais da Relacdo da Bahia e Rio de Janeiro.
O autor faz um levantamento que inclui uma descricao precisa desde a formacédo destes juizes
em Portugal, assim como das repercussdes de suas atuacdes no Brasil Colonia, verificando as
influéncias que eles irdo fomentar naquela sociedade incipiente e ainda se agregar a elas como

um elemento social de poder e prestigio.

Sobre a questdo, serd relevante notar que os magistrados que aqui atuaram, com
formacdo na Universidade de Coimbra, marcadamente adaptaram-se ao contexto social da
Colbnia, distanciando-se, muitas vezes, das obrigacfes que a Coroa portuguesa pretendia com

suas nomeacoes.

4 “Categoria nativa” € a denominag¢ao que os antropologos dao as expressdes que orientam sistematicamente o
discurso dos seus interlocutores no campo.
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A questdo da confianca sera para a Coroa portuguesa 0 ponto estratégico que ira
demandar a introdugdo desses magistrados no Brasil. A pretensdo e necessidade da Coroa
Portuguesa era tentar manter a centralizacdo do poder na metrépole de forma que os
magistrados e outros membros dessa administracdo (governadores-gerais, ouvidores, entre
outros) pudessem gerir suas ordens a contento, como um braco da Coroa que alcangasse as

colonias e mantivesse, assim, o poder centralizado.

Entre as medidas para este fim administrativo, os magistrados desempenhavam um
papel bastante importante. Sendo todos formados pela tradigdo Coimbrg, esta apresentava como
sua principal finalidade a formag&o de pessoas que se tornassem aptas a exercer 0s cargos dessa
incipiente posicdo de Estado portugués, ou seja, 0 ensino juridico da Universidade de Coimbra
tinha como principal objetivo a criacdo de um corpo burocratico para a Coroa portuguesa. Tal
fato, por si s6, entretanto, ndo foi capaz de manter as finalidades planejadas. Ainda que tenham
sido estabelecidas varias regras para que a lisura e confianca dos juizes fossem mantidas e
reguladas, a pratica e a vivéncia que sdo descritas pelo autor revelam uma série de desmandos
e irregularidades praticados por essas autoridades, que impuseram um verdadeiro costume de
corrupcao e afronta a lei pelos magistrados portugueses no Brasil Colénia. A questdo da
confianca entre a Coroa e 0s magistrados que vieram exercer atividades judiciarias no Brasil
acaba por ndo se estabelecer da forma pretendida, em primeiro lugar, porque essa confianca
deveria se realizar de maneira particularizada e pessoal, o que nao era possivel tanto em funcéo
do distanciamento entre a metrépole (Portugal) e a Colénia (Brasil), como pela prevaléncia da
pessoalidade sobre a obediéncia as regras, a qual se impde nesse tipo de relacdo de confianca.

A questdo da confianga neste caso se torna importante para a presente pesquisa, porque
delineia toda uma formagéo de burocracia administrativa baseada neste fator (ainda que nos
seus primeiros momentos se verifigue uma quebra da confianca no liame de relagdo
institucional que deveria existir entre 0os magistrados e a Coroa portuguesa). A Coroa tinha
confianca na formacdo dos magistrados e um progndstico de sua lisura para desempenhar o
papel na Coldnia que se separava da metropole por milhares de quilémetros, dificultando que
outra fiscalizacdo fosse feita. E a forma como fracassaram as medidas pretendidas pela Coroa
esta, provavelmente, ligada a questéo de que a confianca ndo confere um liame da regra objetiva
e universalizada, mas sim de uma relacdo personalizada e de convivéncia proxima e reiterada

que a distancia fisica e de convivio existente entre a Colonia e a Metropole impedia.
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As decisdes e 0s desmandos dos magistrados portugueses que vieram para o Brasil, com
a finalidade de manter a lisura dos atos dos habitantes locais, acabam por produzir uma aura de
discricionariedade arbitraria em suas praticas judiciais, contexto em que cada um destes
magistrados decidia os conflitos que lhes eram trazidos ndo em razdo de uma regra formal
administrativa que buscasse resolucBes previsiveis dentro das normas estabelecidas, mas
decisbes que, de modo bastante comum, passavam pelos seus interesses individuais, ou de

pessoas que fossem de seu circulo social, como descreve o autor:

O prestigio e o poder da magistratura estimulavam a elite colonial a fazer aliancas
com ela, e os magistrados, por sua vez, ndo tardavam a usar sua posi¢do em proveito
préprio ou da familia. Magistrados desinteressados eram guardides da estrutura formal
do Império imaginada pela Coroa, mas esses homens geralmente buscavam alcangar
objetivos individuais e coletivos que conflitavam abertamente com os padrbes do
cargo. Esse era o paradoxo do governo colonial, mas era um paradoxo que dava vida
ao regime ao conciliar os interesses da metropole e da colénia (SCHWARTZ, 2011,
p. 292).

Tal caracteristica ird, como também declara o autor, se perpetuar e naturalizar como
uma pratica usual na administracdo publica pelos dias atuais (SCHWARTZ, 2011, p. 293).
Realmente, somos testemunhas frequentes nas decisdes administrativas, até hoje, de violacbes
de regras que pretenderiam ser universais, para que a administragdo decida por razdes

idiossincréaticas e mesmo por raz6es de favorecimento pessoal (AUTOR 2, 2013).

2.2 A categoria confianca em seus alcances dentro do campo

A partir deste ponto iremos tratar especificamente a categoria confianca, descrevendo e
analisando o seu uso dentro do campo pesquisado (Varas criminais da capital do estado do Rio
de Janeiro), com dados construidos durante o trabalho de campo, em etnografia que envolveu

entrevistas nao estruturadas, observacao direta e observacao participante.

Para tanto, se faz necessario a verificagdo de como sdo abrangidos os significados dessa
categoria entre seus atores. O primeiro ponto a ser medido é que a categoria confianga
estabelece uma relagdo entre magistrados e servidores, dentro das rotinas de trabalho, ou seja,
para que o juiz aceite e atribua funcdes aos servidores, tera que estar estabelecida entre esse

servidor e o juiz a relagdo de confianca.
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Entretanto, a referida categoria confianga no campo tem implicagdes e significagdes
bastante especificas. Quando estabelecida entre serventudrio e juiz ird implicar uma série de

padrdes nesta relacao.

O primeiro deles estd na razdo pela qual o juiz ir4 delegar de modo informal a
incumbéncia a este funcionario das tarefas que sdo exclusivas dos juizes. O exemplo mais

comum e importante sera a criagdo dos textos judiciais decisorios.

Para tanto, e como segunda caracteristica para que se promova a “confianga”, o servidor
tera que ter a expertise de saber que tipo de decisdo o juiz ira tomar para 0s possiveis contextos
usuais das decisdes dentro do cartorio, qual seja, por exemplo, em um caso de flagrante de
drogas, como o juiz ird decidir sobre liberdade provisoria ou ainda, como se da a dosimetria na

sentenga, o que significa dizer, qual o modelo deve ser usado para cada situacéo.

Em outro ponto de bastante relevancia para se estabelecer a confianca, o juiz ao escolher
um serventuario para trabalhar diretamente com ele, tem a perspectiva de que as informacoes
dentro do cartério e principalmente dentro do gabinete, por mais corriqueiras que sejam, devem

ser mantidas em segredo.

Esse servidor, que tera a confianca do juiz, devera ter um perfil especifico no que tange
as praticas do processo penal e sobre questdo da culpabilizagdo dos acusados, de modo que 0
acusado processado deve ser encarado com a presuncao de culpa. A desconfianca sobre a pessoa

acusada € uma marca comum entre todos os atores pesquisados.

Por fim, a categoria confianca revelada no campo, demonstra uma estrutura de
culpabilizacdo dos serventuarios para 0s possiveis erros cometidos na execucado das tarefas, o
que significa dizer que, como as decisfes sao em sua grande maioria feitas pelos serventuarios,
ainda que de atribuicdo exclusiva do juiz, a responsabilizacdo sera direcionada ao serventuario,

acarretando uma relacao de risco menor ao juiz e maior risco da culpabilizacdo do serventuario.

Todas estas caracteristicas, que serdo descritas, alicercam a constatacdo da
inquisitorialidade do processo penal brasileiro nas suas praticas processuais. Ha dentro da
dogmatica juridica uma classica distin¢cdo entre os tipos de processo penal limitados pela
classificacdo como acusatorio, inquisitorial e misto (TOURINHO FILHO, 2000, p. 8), cujas

caracteristicas distintivas estdo arraigadas na atuacdo dos atores no ato do julgamento
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(acusacdo, defesa e 6rgdo julgador), na relacdo de publicidade dos atos (processos sigilosos ou
publicos) e na capacidade dialdgica das argumentacGes das partes no processo. Por essa l6gica
classificatéria quanto maior a distingdo entre os autores que participam do julgamento
(acusacdo, defesa e julgador), quanto maior a publicidade dos atos processuais e quanto maior
a possibilidade da argumentacédo e de contra argumentacgdo, 0 processo seria classificado como
acusatdrio. Contrario sensu, quanto mais concentradas as tarefas de julgamento em uma Unica
pessoa, que acusa e julga no mesmo processo, quanto maior o sigilo dos atos processuais e
menor a possibilidade da defesa argumentar, temos um processo inquisitorial. Entre as duas
possibilidades, haveria 0 meio termo que considera o processo penal misto ou acusatorio
formal, em que as fases preliminares do processo que antecedem a fase de julgamento, sdo

sigilosas e ndo permitiriam o contraditério.

Entretanto, o que se extrai das informacdes das praticas do processo penal nas pesquisas
empiricas, demonstra que a inquisitorialidade dessas praticas, aqui colocadas sob descricdo,
para além da controvérsia doutrindria, constatam o estabelecimento prévio da culpa e a
formacdo de rotinas secretas dentro da propria justica. Estas caracteristicas correspondem a
realidade das praticas do processo penal brasileiro e sdo suas marcas claras de
inquisitorialidade. Este artigo, especificamente, se concentra na descricdo das praticas
observadas no campo, a saber, as Varas criminais da capital de estado do Rio de Janeiro, mas
gue confirmam os achados de outros trabalhos de natureza etnografica que se orientam pela
perspectiva empirica por exemplo, (ABREU, 2019; BAPTISTA, 2013; AUTOR 2, 2013, 2019,
2019a; MENDES, 2010; MOUZINHO et al, 2016; SARMENTO, 2017).

3 DIFERENCAS ENTRE “SEGREDO DE JUSTICA” E SEGREDO
PARTICULARIZADO DAS PRATICAS CARTORARIAS MANTIDOS PELA
CONFIANCA

Durante a pesquisa, pode-se observar a relacdo de confianga dentro dos gabinetes sob
duas Gticas. A primeira relaciona-se as informagdes que sdo ventiladas, ndo apenas dentro da
questdo processual, mas também do cotidiano cartorario; e a outra € ligada & producéo textual
de decisdes propriamente ditas, que nem sempre passam pela supervisdo dos magistrados,

responsaveis pelas ordens judiciais.
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Como primeiro ponto sobre a questdo da confianga dentro das rotinas que ocorrem nos
gabinetes de juizes, ficou notdrio, pelas tentativas que foram feitas nas vérias abordagens aos
servidores na busca das entrevistas, o quanto as informacdes sdo consideradas secretas. Em
todos 0s casos que tiveram como resultado uma entrevista para a formacdo do corpus da
presente pesquisa, houve a necessidade de um convencimento para que ela ocorresse. Todo
comportamento de recusa ou de duvida sobre o consentimento para se fazer a entrevista era
motivado pela questdo do “sigilo profissional”, bem como pela relacdo de confianca que havia
entre servidor e juizes. Na grande maioria das vezes, foi necessario o juiz dar permissao para
as entrevistas, para que o servidor se dispusesse a falar. As falas mais comuns sobre o pedido
eram: “Preciso antes falar com o meu juiz”, “Eu vou falar com o juiz, mas te adianto que ele
nédo costuma permitir entrevistas por causa dos processos. Tem muito processo com segredo de

justica”, ou ainda, “Nao posso falar com voce sobre o trabalho, a ndo ser que o juiz permita”.

Entretanto, observamos que a questdo vai bem além do sigilo profissional que as
carreiras da justica exigem. N4o se trata apenas das informacdes acerca de dados sigilosos sobre
0s processos, mas de uma verdadeira estrutura de segredo sobre qualquer informacéo que deve
ser passada a quem quer que seja, excetuando-se quando se trata de um integrante do cartério.
E esse fator consistia em uma das representacdes da relacdo de confianga entre servidor e juiz.
A comecar pela presenca ou ndo do juiz dentro do cartério, por exemplo. Ha casos reportados
em que 0 juiz ndo permitia aos servidores comentarem sobre sua auséncia no cartorio. Para isso,
havia um padrdo de respostas para as pessoas que perguntassem, tais como: “Ele veio, mas
acabou de sair”, “Nao o vi entrar, mas se for necessario, posso verificar para o senhor”, “Nao
sei dizer ao certo se ele ja saiu. Também ndo o vi chegar”. As respostas eram sempre vagas €
incertas, de forma a ndo permitir que o interlocutor ficasse sabendo sobre a auséncia do juiz.
Como que a confirmar esse padrdo, nas entrevistas nenhum entrevistado comentou qualquer

informacao pessoal do juiz, por mais banal que fosse.

Um outro tema sobre o qual se desdobrava sistematicamente o segredo era 0 do modo
como o juiz entende uma questdo de Direito, cuja informagdo também ndo é passada para as
partes, embora possa ser verificada dentro do proprio sistema eletrénico processual, quando se

pesquisa a jurisprudéncia das decisdes do juiz.

Entre muitos outros exemplos, o sigilo particularizado das préaticas cartorarias (e néo

apenas em relacdo ao processo ou ao sigilo cartorario) se deve também a tradi¢do inquisitorial
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ja reportada por Autor (2019) em sua pesquisa sobre as praticas inquisitoriais da policia
judiciaria do estado do Rio de Janeiro. O segredo do registro cartoréario da fase administrativa
policial, entretanto, pode ser justificado legalmente porque ainda ndo ha acusacdo formal. No
caso do processo penal, contrario sensu, inclusive para as partes interessadas, ndo ha
justificativa nem legal, nem doutrinariamente, para o sigilo no caso de processos comuns, nos
quais nao foi decretado “segredo de justi¢a”. Entretanto, o sigilo das informacgdes ¢ um dos
elementos-chave para a caracterizacdo da forma inquisitorial do processo. Tais caracteristicas,
por muitas vezes, sdo efetivamente meios de dificultar o acesso as informagdes, até mesmo aos
acusados, sobre dados do processo. Ndo h& nas regras processuais um anteparo para essas
medidas, construidas na relacdo dos personagens inseridos no cotidiano cartorario através da

confianga que se estabelece entre os atores dentro do cartério (juizes e serventuarios).

As entrevistas demonstraram que, como parte de uma espécie de status quo, o segredo
se da também pela construcdo antecipada e aprioristica da imagem da parte acusada como
“criminoso”. O acusado entra na relagdo que ira se construir com os atores do cartorio (juizes e
serventuarios com diversas fungdes) como a pessoa que cometeu um crime. Reiteradamente é
citada na visdo dos serventuarios entrevistados a imagem construida sobre os acusados: “Sé de
olhar, vocé ja sabe que ¢ culpado”, “Na maioria dos casos ¢ flagrante, ai ¢ quase certa a

condenacdo”, “O inquérito ja vem com todas as provas, claro que sdo culpados”.

Essa construcdo da imagem do acusado é parte importante do processo em que se
inserem as questdes inquisitoriais das rotinas cartorarias do Judiciario. O serventuario que
pertence a rotina do gabinete do juiz, preferencialmente (e isto faz parte da motivacao para que
ele seja escolhido para a funcao), tem um modo especifico de lidar com a visao construida do
acusado que sera processado naquele cartorio. Tal visdo, que o servidor passa a demonstrar em
suas atividades, acaba tornando sedimentada a questdo da relacdo de confianca entre
juiz/servidor para que a atividade de construcdo das decis@es produzidas no gabinete do juiz se
estabeleca como uma rotina e ndo seja mais necessaria a revisao do trabalho produzido pelos
serventuarios. Ha nas entrevistas a informacdo de que, quando o grau de confianga do juiz é
elevado, possibilite a sua assinatura sem que ele precise revisar as decisfes ou sentencas
elaboradas pelos serventuarios, como uma linha de produgéo para a elaboracdo das decisdes,

conforme verificado nos dialogos dos entrevistados a seguir citados:
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A minha juiza sempre d& uma olhada em tudo o que fazemos antes de assinar. Ela
gosta de ver tudo e sempre nos da uma diretriz sobre o que devemos fazer, mas tem
juizes que s6 assinam sem olhar nada. Eu trabalhei com um juiz assim. Era legal
porque o trabalho andava rapido, mas também a gente ficava inseguro. Tinhamos que
fazer com muito cuidado para ndo errar (Serventuario X da Justica Federal,
entrevistado).

No caso do juiz titular, a gente tem que fazer a decisdo e sempre dar uma revisada,
porque ele ndo corrige 0 que a gente faz. Entdo precisa ficar tudo certinho
(Serventuario Y da Justica Federal, entrevistado).

Ainda em relacdo aos acusados e a perspectiva que 0s serventuarios e juizes tinham a
respeito deles, é importante notar que tais juizos eram feitos entre as pessoas pertencentes ao
cartorio e, por isso mesmo, nao deveriam sair daquele meio. Nesse caso, ndo se tratava apenas
da possivel representacdo que poderia ser realizada contra o cartério ou a possivel nulidade que
poderia ser pleiteada, mas principalmente em razdo de tal informacéo fazer parte do segredo
particularizado do cartdrio.

As vozes dos entrevistados refletem essa questdo: ndo € importante informar sobre o
processo de alguém que se sabe culpado. Tal assunto acerca de uma espécie de culpabilidade
prévia, sera tratado mais adiante, por ser também uma caracteristica marcante na construcao

das decis0es judiciais.

4 A CATEGORIA CONFIANCA NA PRODUCAO DE DECISOES DAS VARAS
CRIMINAIS

Chegamos a mais importante verificagdo do uso da categoria confianca na presente
pesquisa. Trata-se do seu emprego na producao de decisdes que esta fortemente correlacionada
ao fato de como se dé, na estrutura do Judiciario, a divisdo das tarefas e, ainda, como se compde
o tecido da estrutura hierarquica entre servidor e juiz nas tarefas da construgdo das decisdes.

Em tal ponto, como ja foi ventilado no presente trabalho, fica claro que as relagGes entre

juiz e servidor implicam maior responsabilidade desse ultimo na feitura das referidas decisGes.

A atribuicdo da tarefa de produzir as decisGes sobre o julgado é exclusiva do juiz. A ele
cabe decidir as demandas, e tal pressuposto implica uma série de principios e garantias que sao

caros ao Direito Processual brasileiro, posto que ha na estrutura do processo penal brasileiro
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regras claras e taxativas para que a isen¢do do juiz seja assegurada por uma série de deveres e
direitos.

Entre eles o “principio do juiz natural”, que vincula a figura de um juiz ou, melhor
dizendo, do juizo, ao processo especifico. Tal principio, presente na maioria dos manuais de
Direito Processual Penal, tem como ponto essencial as garantias de que o acusado ndo sera
julgado por um tribunal de excecao e que ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente, garantias estas que estio explicitadas na Constitui¢do Federal de 1988°.
Como este principio, varios outros tém como escopo a afirmacao positivada da referida garantia
constitucional. Apenas para ilustracdo, passamos a transcrever a definicdo deste principio

inserido em um dos muitos manuais de Processo Penal, o do autor Aury Lopes Junior (2006):

Dentro das garantias organicas, nos centraremos, agora, na independéncia, pois para
termos um juiz natural, imparcial e que verdadeiramente desempenhe sua funcéo (de
garantidor) no processo penal deve estar acima de quaisquer espécie de pressao a
manipulagdo politica. N&o que com isso estejamos querendo o impossivel — um juiz
neutro — sendo um juiz independente, alguém que realmente possua condi¢des de
formar sua livre convicgdo. Esta liberdade é em relacdo a fatores externos, ou seja,
ndo estd obrigado a decidir conforme queira a maioria ou tampouco deve ceder a
press@es politicas (LOPES JUNIOR, 2006, p. 76-77).

Historicamente, este principio remonta aos ideais liberais do seculo XVIII, cujo
estabelecimento ocorreu em razdo do proprio desenvolvimento do Direito no periodo que
sucede a Revolucédo Francesa e 0s ideais iluministas. Da mesma maneira que ocorre com outros
principios, caros ao Direito Penal, como a ampla defesa, o contraditério, ou os que se referem
a limitacdo das regras penais de incriminacdo, o do juiz natural sera, nas palavras de Luigi

Ferrajoli (2010, p. 37-38), parte da formacdo do garantismo penal classico.

Pode-se, com certeza, asseverar que as diferencas estabelecidas entre os principios do
Direito Processual Penal no Brasil, como norma, e a auséncia de sua efetivacdo, nas praticas
juridicas, tém fundamento nas tradi¢@es inquisitoriais presentes desde a formacéo historica do
Direito brasileiro, cujas marcas até a presente data sdo visiveis. Ocorre que o principio do juiz
natural em comento possui uma regulamentacdo diferenciada por diversas regras, 0 que
significa que, em prima facie, o principio estaria sendo efetivado por estas regras. Entretanto,
como se trata de um principio, também relacionado ao principio da presunc¢do da inocéncia, as

entrevistas demonstram que o serventuario é muitas vezes o criador das decisdes e, portanto,

5 Artigo 5°, incisos XXXVII e LI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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tal comportamento pode ser considerado uma forma de desvirtuar o principio do juiz natural,
principalmente em razdo de que todas as informag6es sobre a construcdo textual juridica dentro
das varas criminais cariocas sdo sigilosas e, portanto, ndo sdo transparentes ao escrutinio

publico.

A respeito dessas préaticas que se identificaram na pesquisa a categoria da confianga,
alguns questionamentos foram marcantes e determinantes na escolha da abordagem sobre o
tema. O primeiro questionamento ocorreu em razdo de minha funcdo como serventuario da
justica criminal e do modo como sdo estabelecidas e processadas as demandas nas varas
criminais. Na producédo de decisOes e sentengas penais, no mais das vezes, o servidor possuli
uma rotina de atribuices e funcbes que implica necessariamente a participacdo deste
serventuario na elaboracdo dos textos, quer seja para preparar relatérios da sentenca, quer seja
na adequacdo de modelos padronizados de decisGes e sentengas, quer seja na maneira como se
processam as diligéncias para acelerar o processamento do feito. De todo modo, tudo isso nos
leva a categoria confianca que € o liame que se estabelece nesse ambiente para 0s serventuarios

exercerem efetivamente as atribui¢es acima mencionadas.

Nessa Otica, as entrevistas da pesquisa se iniciaram com perguntas sobre como 0s
processos penais chegam a mao do juiz para sentenciar. Como era feito tal preparo; nesse
momento, o0s entrevistados tinham respostas bastante proximas, com a informacao de que a
avaliacdo para verificacdo acerca de 0 processo estar maduro para sentenca era feita por eles
mesmos: “Nos verificamos se foram cumpridas as diligéncias, se haveria algum documento a
ser juntado nos autos”. Ou ainda: “Antes de passar o processo para o juiz, a gente verifica se
foi juntada a FAC® do acusado, ou se todas as defesas foram intimadas, e se juntaram as

alegacdes, estas coisas”.

Em outro momento, e também em consequéncia do primeiro, dentro das praticas de
processamento judicial, a questdo do uso de padrbes, quer seja para o recebimento de uma
denuncia, quer seja para sentenciar o processo, implica desvincular o juizo do magistrado
daquele caso concreto. As sentencas ou as decisfes padronizadas, ainda que produzidas
originalmente pelo juiz da causa, levam necessariamente & saida do juiz da funcdo de

observador do caso concreto para ministrar a ele um julgamento individualizado, para entregar

® Trata-se de sigla que é usualmente falada para se referir ao termo folha de antecedentes criminais.
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“em confianga” a tarefa ao servidor que efetivamente ird produzir a decisdo. Dentro deste
prisma a pesquisadora Marilha Gabriela Reverendo Garau demonstra o mecanismo dos
“modeldes” na formagao de decisdes, propiciando que nao haja uma avaliagdo caso a caso €
sem que sejam ponderados os argumentos da defesa do acusado (GARAU, 2021, p. 86-111).
Nessa situacdo, como fica demonstrado, as decisdes distanciam-se de todos os principios que a
dogmaética prega, posto que o0 que norteard tais decisbes, como também é demonstrado na

pesquisa da autora citada (GARAU, 2021), serd uma presunc¢éo de culpa dos acusados.

Sob esta perspectiva, todas as indicagdes sobre qual mecanismo instrumentalizava as
rotinas da criagéo textual das decisOes estdo esclarecidas pela categoria da confianca em relagéo
a tal rotina de trabalho. A confianca demarca a entrega da tarefa de construir as decisdes pelos
serventuarios, sendo determinada de modo particularizado, individualizado, mas néo
oficializado, o que significa formalmente ndo haver dentro do processo registros deste
procedimento. Tal circunstancia apenas reflete e corrobora a formagéo da massa critica que se
estabelece com os trabalhos de pesquisas etnograficas que demonstram a prevaléncia do ethos
inquisitorial nas praticas do nosso processo penal. O mecanismo misto de informalidade e
particularismo pelo qual s&o feitas as diversas decises correspondem a mesma informalidade
que se verifica nos cartdrios da policia carioca (AUTOR 2, 2019). Em tais circunstancias, a
informalidade e a falta de normatizacdo dos procedimentos demandam uma particularizacédo e
consequentemente arbitrariedades dentro do sistema policial. O mesmo se pode dizer em
relacdo a formacéo da organizacdo do judiciario, como se verifica no trabalho do autor Wagner
Brito (2017), cujas conclusdes confirmam este aspecto dessas tarefas exercidas pelos

serventuarios:

A auséncia de transparéncia acerca das datas em que todas as peticBes chegam as
serventias ou cartérios judiciais e a falta de padronizacdo no processamento das
peticbes e dos documentos tornam impossivel a descricdo padronizada das préaticas
dos serventuérios (BRITO, 2017, p. 117).

Como ja mencionado, ndo € demais enfatizar que a categoria confianca neste caso é
estruturante das rotinas cartorarias, mas dela ndo ha registro nos autos dos processos, como

parte da relacéo de sigilo e confianca, acerca da outorga da tarefa do juiz ao servidor.

Em outro aspecto, na criacdo de decisfes, forma-se entre 0 juiz e o serventuario um

vinculo que se inicia com a escolha deste serventuario para o trabalho no gabinete, também

Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro. v. 24, n. 36, p. 164-186, 2021. ISSN 2448-0517.



JURIS POIESIS 1

N
1
\' REVISTA DO CURSO DE DIREITO DA UNIVERSIDADE ESTACIO DE SA

baseada na questdo da confianca. O secretario do juiz passa entdo a conhecer como séo as

escolhas das decisdes segundo o “entendimento” do juiz com quem trabalha.

A categoria confianga, assim, constitui-se em elemento critico para a compreensédo da
relagcdo que se estabelece entre servidores e juiz na construgdo das decisdes judiciais, porque
cria uma relagdo em que o juiz cede uma atribuicéo exclusiva sua a um servidor, sem que haja
formalidade qualquer para o fato, afirmando o particularismo dessa rotina. O liame de tal
relacdo de transferéncia ndo oficial de tarefas ndo esta descrito em uma norma, quer seja interna,
quer externa, nem consta dos autos do processo, mas vem acompanhado de uma delegacgéo
implicita de responsabilidade ao servidor. As escolhas ndo seguem padrBes dentro de uma
expectativa de principios da administracdo publica; pelo contrario, trata-se de uma categoria
com assento na informalidade e na pessoalidade, que ndo € transparente para o0s interessados
nos processos. Afasta-se, assim, dos procedimentos racionais e impessoais que devem marcar
a administracdo publica, todos presentes nas formulacdes tedricas sobre a burocracia no sentido
weberiano do termo (WEBER, 1982).

Neste ponto a pesquisa buscou sempre obter as informacdes acerca de como eram feitas
as decisdes e sentencas penais com o0s entrevistados. De modo geral, havia certa esquiva do
entrevistado para falar claramente como séo elaboradas as referidas decisfes, conforme pode
ser observado em alguns comentérios que passo a transcrever de uma entrevista com a

serventuaria X da Justica Criminal Estadual, ja citada:

X: — A gente verifica todas as questdes do processo, desde a denuincia, as intimagdes,
para que ndo haja alegacdo de nulidade e vai fazendo o relatério.

A: — Mas no caso da fundamentagdo e a parte dispositiva da sentenca?

X: — Essa parte é sempre feita pelo juiz. Ele é quem se encarrega de fazer isso. Ele é
muito trabalhador.

A:— Mas ndo seria muita coisa para o juiz ver sozinho?

X:—No caso do juiz titular, ele faz tudo sozinho. S6 quando o caso é muito complexo
ele pede para a gente fazer o relatério. Agora, ja o juiz substituto, ele permite que a
gente faca as decisdes, 0 que € muito mais rapido (Serventuério X da Justica Criminal
Estadual, entrevistado).

Outro episodio importante para a demonstracdo da questdo da confianga como vinculo
entre servidor e juiz se deu em uma conversa entre servidores sobre um processo criminal em
que um terceiro servidor, colega do mesmo o6rgao (Justica Federal do Estado do Rio de Janeiro),
estava sendo processado por ter usado o token do juiz para liberar alvaras de levantamento de

quantias grandes. Em um dado momento os entrevistados se reportaram a questao da confianga:
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Pois é, o juiz fez errado de deixar o token com o servidor, mas é uma questéo de
confianga. E o cara é meio burro (servidor acusado), porque sempre a culpa ia cair
sobre ele. O Tribunal ndo vai desconfiar do juiz (Serventuario H da Justica Federal,
entrevistado).

Em outras situacGes os servidores do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também

usam a expressao para tratar da relacdo entre servidor e juiz.

O trabalho aqui é muito delicado. Tem vezes que 0s processos exigem da gente muita
cautela para se trabalhar em razdo das investigaces. E ai 0 juiz restringe esses
processos as pessoas que ele tem confianca, porque é muita responsabilidade
(Serventuéario Y da Justica Estadual, entrevistado).

H4, portanto, no que se refere a categoria confianca, a formacdo de um sistema de
distribuicdo de tarefas dentro da justica, que ndo corresponde as regras ou ao norteamento que
se pretenda dar explicitamente a administracdo do Judiciario. Ndo ha, nas rotinas do Judiciario
examinadas, o regramento dessa questdo atraves de portarias ou outros atos administrativos que
sejam motivados pela impessoalidade administrativa ou pela eficiéncia. As rotinas cartorarias
de producéo de decisdes e sentencas, no Estado do Rio de Janeiro, seguem o modelo implicito
baseado na informalidade e nos particularismos, que denotam um claro direcionamento da
nossa também sistémica inquisitorialidade, fundada no segredo cartorario e na falta de

transparéncia para terceiros dos procedimentos adotados.

Tal forma de distribuicdo de tarefas da producdo de decisdes também se caracteriza
como uma forma de resguardar o superior hierarquico (diga-se magistrados) da eventual
responsabilizacdo por possiveis erros, bem caracteristicos de sistemas hierarquicos fechados.
Dessa feita, em todo erro cometido na producdo das decisdes a responsabilidade recai
internamente no servidor, que de modo efetivo produz os textos das decisdes judiciais. Se
ocorrer alguma fiscalizacdo externa ou as corregedorias (com atribuicdo para fiscalizar a
atividade judicial) entenderem ser o caso de haver apuracao dos fatos, serd também de forma
institucional e particularizada a resposta para que uma possivel sancdo nao recaia sobre o
magistrado. Ha nesse contexto duas expressdes sinbnimas que sdo utilizadas sobre a forma
como também se delegam “ndo oficialmente” as tarefas de decisdo, mas que resultam na
delegacao “oficial” explicita da culpabilidade atribuida pelos erros cometidos aos serventuarios
(quer sejam meramente gramaticais, quer sejam acerca do uso de uma fundamentacdo da
doutrina juridica empregada de forma errada, ou ainda um erro essencial relativo ao julgamento,

0 que serd mais grave), quais sejam: “levar o juiz ao erro” ou “induzir o juiz ao erro” (AUTOR

2, 2013).
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Em um caso relatado durante a pesquisa, 0 serventudrio foi chamado para conversar
com o0 magistrado em razédo de erro numa deciséo que o juiz assinou e acabou sendo veiculada
na midia. Por esse motivo, havia a expectativa de que a corregedoria fosse acionada para que o
juiz prestasse contas do que ocorrera. Neste ponto, 0 depoimento do servidor demonstrou como

a culpa passaria a ser imputada a ele, embora a deciséo tenha sido assinada por um juiz:

Quando fui chamado para falar com o juiz, sabia que ele ia me dar uma bronca. Na
conversa ele comecou tranquilo dizendo que as decisdes e despachos que ele assinava,
quando eram feitos por nos, fazia sempre em confianca, na expectativa de que era tudo
revisado e que a gente fazia o trabalho porque conhecia o processamento. Ele
continuou dizendo que aquele caso podia dar problema. Era possivel que o acusado
entrasse na Corregedoria com uma representacao e que, se isso acontecesse, nds iamos
tentar segurar o problema, mas que ndo havia certeza de que iria dar certo. Falei com
ele que ndo havia problema, que se fosse o caso, eu iria assumir o erro, porque tinha
sido eu quem tinha feito a decisdo (Serventuario W da Justica Federal, grifo nosso).

O episadio, de prima facie, demonstra que as rotinas, tdo costumeiramente usuais dentro
das serventias da justica, mesmo sendo de conhecimento dos operadores de direito (advogados,
defensores, promotores, etc.), é naturalizada como normal e produz uma camuflagem sobre o
que ocorre dentro dos cartorios, corroborando o carater do segredo particularizado das rotinas
cartorarias. E mais, por se tratar de responsabilizacdo de atos publicos que se insere num sistema
altamente hierarquizado, a culpabilizacdo do servidor que produz a decisdo, mas nao assina,
reforca a tradicdo das sociedades hierarquizadas, nas quais as sangfes ndo tém uma acéo
pedagdgica de normalizacdo da sociedade como um todo, mas apenas querem enfatizar e
preservar as relacdes de poder, diferenciando-se de antemao quem deve ser punido e quem deve
ficar impune, num processo de permanentes suspeicdo e consequente possibilidade de
culpabilizacdo sistematicas dos estratos inferiores da hierarquia, precarizando de forma
institucional sua situacao funcional (AUTOR 2, 2013).

N&o se quer dizer que tal vinculo se d& em razéo da quebra de um principio, como j& foi
tratado anteriormente sobre a questdo do juiz natural, e que este fato seria o principal ponto a
ser verificado; pelo contrario, a questdo mais importante a ser observada consiste nas
consequéncias dessa categoria para as rotinas de producdo de decis@es e sentencas e 0 quanto
tais fatores implicam na reafirmacdo de um establishment das caracteristicas inquisitdrias nas
praticas do Processo Penal brasileiro. Essas praticas tém sido identificadas e descritas de forma
a criar verdadeira massa critica de conhecimento académico, como a ja mencionada sobre as
praticas da Policia Judiciaria Carioca (AUTOR 2, 2019), além de outras etnografias acerca das

audiéncias de custddia como no caso dos pesquisadores Thais Sarmento (2017) e Jodo Victor
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Abreu (2019). Em ambos o0s casos, as audiéncias de custddia deveriam ter como objetivo a
diminuicdo da populacdo carceréria pela avaliagdo incipiente de cada caso de flagrante,
evitando a demora para que 0 caso chegasse ao juiz. Entretanto, nas duas pesquisas a relagdo
implicita de culpabilidade imposta aos presos comprovam a posi¢do de inquisitorialidade da
justica, com a permanéncia de grande nimero de pessoas que continuam encarceradas, apds as

audiéncias de custddia, em nome de uma suposta garantia da “ordem publica”.

Especificamente, na analise da categoria confianca, dois outros pesquisadores se
depararam com a esta categoria em suas pesquisas e complementam a delimitacdo do termo
com resultados que reafirmam a presente pesquisa e a comprovacdo do carater inquisitorial
relacionado a categoria. O pesquisador Gilson Gil (2021) apresenta a categoria confianca dentro
das instituicdes politicas do poder executivo no Estado do Amazonas. Nesse contexto, havera
a descricdo na pesquisa de como as nomeag0es sdo pautadas pela categoria confianga e como o
critério relativo a categoria estd intimamente ligado ao particularismo e as relagdes pessoais,

sem 0 uso, portanto, de critérios objetivos e universalizantes.

Em outro trabalho, da pesquisadora Luiza Bar¢ante (2015), a pesquisa se da no contexto
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, onde também se observa e os servidores
definirem a mesma categoria confianga como liame de relacdo entre promotores e servidores,
com resultados semelhantes, que corroboram a nossa pesquisa. Tal como nas varas da justica
criminal pesquisadas, o servidor da promotoria do Estado do Rio de Janeiro exerce a atribuigao
de formar pareceres para o Ministério Publico Estadual, rotina que deveria ser privada do
préprio promotor, e a relacdo entre promotor e servidor também se caracteriza pelo

particularismo das rotinas do érgdo, como reporta a autora:

Uma vez empossados nos cargos, a noc¢do de confianga passa a assumir o sentido de
lealdade na fala dos assessores ao informarem que suas funcdes e atuacdo dentro da
procuradoria de justica dependem exclusivamente de regras de trabalho estabelecidas
pelos procuradores que 0s nomearam: “— Foi ele que me homeou nao foi? E eu vou
dizer ndo para ele? Estd sempre tudo certo. Ele quer que eu leve os pareceres ha casa

dele para ele corrigir porque ndo esta se sentindo bem. Vou sorrindo.”
(BARCANTE, 2015, p. 44-45).

Todos esses exemplos, bem como de outros acerca da inquisitorialidade das praticas do
processo penal, como no caso da formacgdo das decisbes atraves do principio do livre
convencimento motivado (MENDES, 2010), ou ainda, na seara civil, acerca da questdo da

imparcialidade do juiz (BAPTISTA, 2013), incorporam a massa critica de pesquisas empiricas
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que apresentam comprovagcdo cientifica da inquisitorialidade das praticas de processo penal no
Brasil.

Assim, a formacao de decisdes produzidas pelos serventuarios da justica, como um todo,
se baseia principalmente em uma formacéo de juizo sobre como o juiz a ele vinculado trata tal
questdo e se naturaliza dentro da inquisitorialidade arraigada nas praticas do processo penal
brasileiro, as quais acabem por se eximir do exame de como se deu o contexto fatico do processo

para, entdo, avaliar a resposta da justica a acao penal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se, portanto, que a categoria que se estabelece dentro do judiciario como
confianga tem como primeira caracteristica a estruturacdo de funcgdes e rotinas designadas pelo
judiciério identificadas no &mbito da pesquisa (ja que a pretensao do presente trabalho se atém
aos limites ja indicados na metodologia).

Tal demarcacdo de tarefas e funcdes entre servidores e juizes ndo sdo estabelecidas
formalmente por normas, mas de forma particularizada, o que sempre parece se distanciar do
conceito weberiano de burocracia e que se move acentuando a sistematica culpabilizacdo — e
ndo a eventual responsabilizacdo do servidor (AUTOR 2, 2013). Isso vem acentuar o poder que
as camadas superiores dessa burocracia exercem sobre as camadas inferiores, pois essas
delegacGes ndo sdo oficiais, ocorrendo fora de regras transparentes e explicitas para todos e
colocando os servidores a mercé dos seus superiores. Ensejadora, portanto, de referéncias que
estdo fora dos limites que sdo impostos por regras universalizantes e impessoais de aplicacdo
uniforme a todos os membros da administracdo. Esse contexto é produtor de uma reciprocidade
hierarquica, em que o juiz “favorece” o servidor com sua confianca, mas deixa-0 exposto ao

seu arbitrio na ocorréncia de erros, intencionais ou nao.

Assim, tal relagéo de confianga estabelece uma dicotomia segurancga e risco que garante
maior seguranga ao juiz e risco maior ao serventuario. Como nos exemplos citados, no caso de
ocorrer 0 erro, a categoria confianca € trazida para dirimir a questao e o serventuario que esta
dentro da relacéo hierdrquica inferior é culpabilizado. Tal situacdo é caracteristica e esta ausente

nos contextos publicos de sociedades que se pretendem explicitamente igualitarias, que
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constroem relacgdes reciprocas de supervisao e responsabilidades mutuas e limitadas. H&, como
nas proprias praticas do processo penal, que é a finalidade destas relacfes de trabalho, uma
previsdo implicita, mas bastante clara para todos os envolvidos de resposta de puni¢do dos

inferiores para se reafirmar a ordem da hierarquia.

Forma e conteddo dentro dos cartorios criminais pesquisados demonstram ter sua
organizacdo funcional estruturada por essas relacdes inquisitoriais, de segredo e suspeic¢éo, ndo
apenas no que toca a resposta do juizo para 0s processos, mas internamente articulada nas suas

relagdes funcionais.
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