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A antropologia e a esfera publica no Brasil -
60 anos da Associacao Brasileira de Antropologia

Antonio Carlos de Souza Lima
Jane Felipe Beltrdo

Andrea Lobo

Sergio Castilho

Paula Lacerda

Patricia Osorio

Nos dias 19 e 20 de agosto de 2018, a diretoria Politicas da Antropo-
logia realizou, no ambito do Instituto de Ciéncias Sociais da Univer-
sidade de Brasilia, o semindrio ABA+60: os Antropdlogos e a Antro-
pologia na Esfera Publica. Cendrios Contemporaneos e Politicas para
o Futuro. Com esse evento, visamos comemorar, numa visio pros-
pectiva, os 60 anos de existéncia da ABA. Nossa intencdo, passada
explicitamente aos convidados para organizagio das mesas, foi pen-
sar os cendrios possiveis dos anos vindouros (veja-se o programa do
semindrio em anexo).

Nas comemoracdes dos 50 anos da ABA, sob a gestdo de Miriam
Grossi, foi produzido um amplo esfor¢o de recomposicdo da memo-
ria da antropologia feita no Brasil. Em 2015, jd se tinha também em
curso a pesquisa coordenada por Bela Feldman-Bianco e Daniel
Simido e o plano de um livro dela resultante, atualizando as inves-
tigacoes de uma década atrds apresentadas em O campo da antro-
pologia no Brasil (TRAJANO FILHO e LINS RIBEIRO, 2004). Como
resultado ainda do mesmo esforco dirigido por Feldman-Bianco e
Simido, hd o livro especifico sobre a expansiao da pesquisa e da pds-
-graduacdo em antropologia e arqueologia na regido da Amazonia,
sob autoria de Alfredo Wagner Berno de Almeida.

Nos ultimos 15 anos, realizaram-se esforcos significativos para
para sedimentar o espaco da antropologia no Brasil. Para fazer refe-
réncia a apenas um marco importante, lembremos o jd mencionado
livro O campo da antropologia no Brasil, que destacou um quadro
de sucesso e consolidacio da disciplina, que se reproduziria nos anos
seguintes, de significativa expansio do sistema universitdrio federal



e dos estados, dos cursos de pés-graduacio, assim como de espa-
cos de trabalho extrauniversitdrio. Os diversos autores convidados
a participar trataram de temas importantes para nosso campo dis-
ciplinar, utilizando-se de dados histéricos fornecidos pelos pro-
gramas de pds-graduacdo entdo existentes, disponibilizados pela
Fundacio Coordenagio de Pessoal do Nivel Superior (Capes), e ainda
outros documentos devidamente criticados, assim como um survey
feito através de entrevistas estruturadas, sob a segura e arguta con-
ducio de Wilson Trajano Filho. O livro foi, em larga medida, ense-
jado em seu desenho pelo sistema de avaliacio que preside o fomento
do governo federal 4 formagio de mestres e doutores no Brasil (ou
seja, em ultima instincia, pelos pardmetros da iniciativa estatal). Ess
esforco, sem iniciativas precedentes nos quadros de outras tradi¢oes
nacionais, suscitou outros levantamentos, como o da Associac¢io
Portuguesa de Antropologia (APA), publicizado em 2016. Em anos
recentes, e com aspiragoes mais amplas, realizou-se de um survey
internacional pelo World Council of Anthropological Associations
(WCAA), cujos resultados sdo ainda desconhecidos.'

Pareceu-nos, assim, que era melhor olhar para frente em vez
de tentar preencher o hiato de uma década na chave da recupera-
cdo de uma memoria recente e amplamente compartilhada, regis-
trada e divulgada. E para olhar adiante, julgamos estratégica a qua-
lificacdo do amplo e disseminado truismo sobre o “engajamento”
da antropologia social no Brasil com as coletividades e segmentos
sociais com que trabalha e sua participacio na esfera publica de
modo mais amplo. Mariza Peirano (1981, 1992), entre outros auto-
res que a seguiriam, apontou-nos pioneiramente a importancia,
para setores da antropologia produzida no pais, do horizonte dos
processos de construgdo nacional no Brasil.? Mas se € verdade que,
em comparacdo com os centros em que a disciplina se desenvolveu

1 Referimo-nos & pesquisa intitulada “O perfil do antropélogo em Portugal - PAP”
(Lisboa: ABA, 2016), cujos resultados podem ser encontrados em http://www.
apantropologia.org/apa/pap-divulgacao-de-resultados/, e ao “Global Survey of
Anthropological Practice”, finalizado em 2018 apds uma longuissima discusséo e
cujo texto final ainda néo veio a publico.

2 Nao é aqui o local para uma discussio mais densa sobre a nocdo de esfera publica
para se pensar a atuacdo de antropdélogos em diferentes espacos sociais fora da estrita
docéncia nas universidades, esta mesma que se vé hoje, em 2018, ameacada de diver-
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e mesmo com outros contextos de espraiamento (pds-)colonial, a
presenca na esfera publica dos antropdlogos € frequente, ela nio ¢
regra, havendo até mesmo quem se paute por posturas distintas ou
que tenha mudado ao longo do tempo.

Constatdvamos, numa conjuntura muito especifica, que, desde a
Constituicao de 1988, e apds décadas de politicas publicas que pro-
curaram efetivar os direitos a diversidade preconizados na carta
constitucional, antropélogos e antropoélogas nos vimos convocados
a tomar posicdes sobre esses e muitos outros temas nao apenas como
cidadaos, mas também como especialistas, investigadores e produ-
tores de conhecimentos capazes de subsidiar a aplicacdo do novo
enquadramento juridico e sua efetivacdo em medidas concretas.?
Foi na perspectiva de refletir sobre essa modalidade de participacio
publica, que se faz pela via da construc¢do do conhecimento e pelo
potencial dos saberes antropolégicos para a critica social, que julga-
mos oportuno refletir, pensando nos desafios do porvir.

Mas que conjuntura era aquela na qual sonhamos (ainda hoje o
fazemos) com +60 anos de apoio e luta pela diversidade e pela plura-
lidade sob o rigor tedrico e metodolégico caracteristico de “nossa”
antropologia em todas as suas tendéncias e diversidade? Que cendrio
era aquele no qual nos viamos convocados a contribuir, entre outras
direcoes, na construcio verdadeiramente participativa de politicas
publicas de Estado de qualidade e inclusdo social baseadas na capa-
cidade de critica social e de retificacdo?

Quando nos propusemos a concorrer a diretoria da Associa-
¢do, em inicios de 2014, tendo sido eleitos em agosto do mesmo
ano, durante a 29 Reunido Brasileira de Antropologia, realizada em
Natal, nas dependéncias da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, conquanto jd vivéssemos um quadro de crescente polariza-
¢do politica em vistas da eleicdo presidencial, nada nos autorizava a
reunir muitos sinais na antevisao de uma mudanca muito radical na
vida publica brasileira. Em particular, em termos do nosso campo
disciplinar, o grande sucesso da RBA de 2014, com 3.761 inscritos e

sos lados, o que nos mostra que tal discussdo é mais que oportuna e nos serve como
termometro dos limites 4 acdo critica das Humanidades de modo mais geral.

3 Paraalgunsaspectos referentes a esses campos de participacio e intervencao dos
antropdlogos a partir do texto constitucional, ver Oliven, Ridenti e Brandao (2008).
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ampla programacio, viamo-nos num cendrio de expansio continua
e - estimdvamos - irreversivel.

No entanto, havia jd, sim, sinais de uma virada da vida publica
em direcdes como as que se cristalizaram nas eleicdes de 2018. No
quadro ambiguo surgido das movimentacdes de 2013, muitas linhas
pareciam se entretecer, mesmo que ainda sob a forma de pontos
fantasmadticos.* O desenvolvimentismo dos governos do Partido dos
Trabalhadores, em especial do primeiro governo de Dilma Rousseff
(2011-2014), marcado pela crescente preponderancia politica dos
integrantes do agronegécio nos cendrios dos Poderes Executivo e
Legislativo, nos fazia antever para 2015 e 2016 maiores embates em
torno dos direitos territoriais de indigenas, quilombolas e outras
populacdes tradicionais, nos quais o compromisso ético e politico
dos antropdlogos e antropdlogas, além de sua capacidade tedrico-
-interpretativa, seriam interpelados.

De forma mais concreta, j4 em 2014, a ABA fora notificada de
que era ré num mandado de seguranca para exibicdo de documentos
impetrado pela Federagio de Agricultura do Estado do Parand (Faep),
com assisténcia juridica do escritdrio Passarelli Advocacia, para que
fornecesse a Faep um documento publico, o termo de cooperacio
entre a ABA e o Ministério Publico Federal, bem como seu cadas-
tro de associadas/os. Tendo sido a liminar indeferida e a audiéncia
de conciliacdo tendo acontecido em 9 de abril de 2015, a justica deu
ganho de causa a ABA em primeira instancia no sentido de preservar
o vinculo associativo, resguardando os dados de suas/seus associa-
das/os. Consideramos essa a¢do um sinal do que estava por vir. Do
mesmo modo, sabfamos jd, em agosto de 2015, que se negociava e
desenhava uma Comissdo Parlamentar de Inquérito como parte de
um ataque aos direitos indigenas e quilombolas as suas terras de
ocupagio tradicional (SOUZA LIMA et al., 2017). A judicializa¢do da
vida publica brasileira chegara, dessa maneira, as portas da ABA.

4 Para diferentes referéncias sobre o periodo que se estendeu desde entdo, ver
Santos, 2013; Santos e Szwako, 2016; Fachini e Sivori, 2017; Sant’ana, 2017, entre
muitas outras de outros angulos. Para andlises referentes aos diversos temas
abordados neste livro, tratados pelos comités e comissdes da ABA no final do ano
de 2015, ver ABA, 2015 - Balangos parciais a partir de perspectivas antropoldgicas.
Disponivel em: http://www.aba.abant.org.br/administrator/informativo/
informativo.php?inf=00115. Acesso em: 15 nov. 2018.
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Assim, se os contornos do presente ndo se delineavam ainda
plenamente, tinhamos jd em mente a necessidade de apurar certos
posicionamentos da ABA, contribuindo para o trabalho de antro-
pologas e antropdlogos em situagdes de pericia, obviamente o alvo
primordial - mas ndo unico - de possiveis questionamentos. Para
isso, e também para racionalizar recursos, o encontro foi antece-
dido, em 17 e 18 de agosto de 2015, por uma oficina para a producio
do documento intitulado Protocolo de Brasilia. Laudos antropoldgi-
cos: condicdes para o exercicio de um trabalho cientifico.® O texto foi
lido por Alexandra Barbosa da Silva e debatido em suas linhas gerais
durante o evento.

O semindrio foi concebido em didlogo com os comités, comissoes
e assessores de nossa gestdo, tendo sido filmado e achando-se dispo-
nivel para ser visualizado, os links estando no anexo do texto. Dessa
maneira, procuramos, seguindo a orientagio desses interlocutores,
percorrer alguns dos principais temas da antropologia contempora-
nea feita no Brasil, na qual muitos/as de nés atuamos também com
o objetivo de avancar na compreensdo analitica da realidade. Firma-
vamos mais uma vez o compromisso ético com o respeito pelas plu-
ralidades, em um pais que se acredita(va) e se quer(ia) democrdtico.

Da discussdo em torno dos temas indigenas, constitutiva da pré-
pria ABA, como nos mostram as sessoes das primeiras RBAs sobre
politica indigenista, as questdes de géneros e sexualidades, hoje no
foco do agressivo conservadorismo tio atuante no cendrio politico,
combatidas pelos opositores da igualdade material em todos os cam-
pos, passando pelos temas referentes as terras de quilombos e ao
avassalador assaque aos povos e coletividades tradicionais por um
desenvolvimentismo fast track, para recuperar a arguta expressao
utilizada por Andrea Zhouri, em abordagens singulares e para muito
além da mera participacio observante. Para isso, discutir o ensino da
disciplina foi fundamental, conquanto esse bloco temdtico nio esteja
contemplado nesta coletinea, jd que estdo sobejamente tratados em
outros volumes da Associacdo, antes mencionados.

5 Disponivelem:http://www.portal.abant.org.br/images/Publica%C3%A7%C3%B5es/
Laudos_antropol%C3%B3gicos_Condi%C3%A7%C3%B5es_para_o_exerc%C3%ADcio_
de_um_trabalho_cient%C3%ADfico.pdf. Acesso em: 15 nov. 2018.
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Nesses trés anos que separam o semindrio do presente volume,
vimos nossa abordagem de temas acima mencionados e de outros
como patrimonios, museus, direitos e conhecimentos tradicionais e
direitos humanos, ou a antropologia sob a perspectiva da intercul-
turalidade e no didlogo com indigenas antropdlogos, ser tarjada de
“fraude” e de “ideologia”, o que quer que isso signifique no vocabu-
ldrio do (neo)conservadorismo ou do simples oportunismo. Se ndo
antevimos a totalidade do que se estava desenhando, um tanto como
Cassandras, plotamos um cartograma de algumas (nem todas, pois
sdo muitas) dreas temdticas em que as tragédias anunciadas lamen-
tavelmente nos pareciam jd a caminho de se concretizarem. Decerto,
a esperanca de futuro que nos acompanha reside na poténcia e na
capacidade de resiliéncia e reinvencdo das coletividades com que
trabalhamos.

Hoje, vem a lume A antropologia e a esfera piblica no Bra-
sil. Perspectivas e prospectivas sobre a Associacdo Brasileira
de Antropologia no seu 60° aniversdrio, que contempla parte das
intervencoes orais do semindrio de 2015. Nem todos/as os/as parti-
cipantes do evento conseguiram, em funcio de seus muitos e diver-
sos encargos, se fazer presentes neste livro que registra as refle-
x0es daquele momento. Assim, precisamos fazer remanejamentos
e pequenas adequacgdes na ordem de apresentacdo dos textos de
modo a lhes dar organicidade e apontar as interlocu¢des que de fato
se fizeram presentes. Por outro lado, pareceu-nos necessdrio inserir
um tema de crescente importancia analitica que aborda problemas
sociais a cada dia mais presentes na vida brasileira: o das migracgoes e
deslocamentos populacionais, que Bela Feldman-Bianco organizou
para este volume.

Se o sumdrio do livro reflete praticamente todas as intervengdes
orais por ocasido do semindrio, assim como os grandes feixes temdti-
cos com que a Associacdo vem trabalhando em seu cotidiano, vemos
que eles surgem em cortes analiticos inovadores, por exemplo, na
abordagem das esferas da justica e da administraco de conflitos, da
religido e das questdes raciais como essenciais na producio de desi-
gualdades, ainda quando pensadas sob a chave dos direitos huma-
nos. Por outro lado, isso foi feito sob a baliza de questionamentos
tradicionais na disciplina, como o relativo ao lugar social e & autori-
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dade do antropdlogo em processos de intervencio ou acerca da acao
estatal junto a diferentes segmentos sociais.

De fato, cremos que, do segundo semestre de 2015 em diante,
outros temas demandaram a cada momento mais reflexdo. Assim,
aquele ano veria a instauracdo da “Comissao Parlamentar de Inqué-
rito destinada a investigar fatos relativos a Fundacido Nacional do
Indio (Funai) e ao Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agr4 -
ria (Incra) na demarcacio de terras indigenas e de remanescentes de
quilombos”, que, nio tendo encerrado com um relatério final, foi
renovada numa segunda CPI em 2016. Seu objetivo foi supostamente
investigar “fraudes” nos processos de reconhecimento de direitos
territoriais culturalmente diferenciados. Ainda que teoricamente
focada na acdo da Funai e do Incra, e também incidente no tocante
a assentamentos rurais, a CPI centrou sua aten¢ido na construgio de
uma imagem deturpada dos antropélogos e do fazer pericial antro-
poldgico no Brasil no tocante ao cumprimento das determinagoes
legais de reconhecimento dos direitos territoriais de indigenas e
quilombolas e atuou com a clara intenc¢io de intimidar esses profis-
sionais e a propria ABA.¢

A prépria arquitetura dessa CPI, seu transcurso, pautado pelas
negociacoes para o impeachment de Dilma Rousseff e depois na
contencdo as dentncias de corrupcio feitas contra Michel Temer,
ou a associacdo nela estampada entre representantes da Frente Par-
lamentar da Agropecudria e da Frente Parlamentar Evangélica, ou
a assuncio do controle da Funai pelo Partido Social Cristdo, a pre-
senca ostensiva desses setores em toda a movimentacao politica dai
por diante, culminando nas eleicdes de 2018, decerto nos fariam,
hoje, delinear outros contornos, talvez um semindrio mais extenso.
Seria um novo semindrio, onde o peso da religido e do que vem sendo

6 Para todo o material da primeira CPI, ver http://www2.camara.leg.br/
atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra. Para o material da segunda CPI, ver
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-tempo-
rarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2.  Acesso
em: 15 nov. 2018. Mais descri¢oes sobre o processo podem ser lidas em Souza Lima
e colaboradores (2017, p. 3-5). Para uma abordagem da situagio atual da situacio as
terras indigenas no Brasil ver, Pacheco de Oliveira (2018), introdugio ao dossié por
ele mesmo organizado.
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chamado de (neo)conservadorismo precisariam ser bastante anali-
sados.”

No mesmo ano, em dezembro, ocorreu a ruptura da barragem
de Fundao, um desastre industrial de responsabilidade da minera-
dora Samarco Mineracdo Ltda, no municipio de Bento Gongalves,
Minas Gerais, a 35 km da cidade de Mariana, com o trdgico derra-
mamento de rejeitos da extracdo de ferro que destruiram a cidade e,
em larga medida, o rio Doce, chegando ao mar. Especialistas consi-
deram que serd necessdrio um intervalo minimo de um século para
mitigar alguns dos efeitos mais danosos. Isso nos levou a ver como
o estudo da mineracdo € hoje realidade inescapdvel para nds antro-
pologos, tanto por conta dos efeitos sociais da atividade quanto por
conta do crescimento da influéncia das mineradoras na vida politica
brasileira, o que torna tal estudo, ademais, necessariamente inter-
disciplinar.

Para fazer frente a esses problemas sociais e pensd-los analitica-
mente, sopesando o angulo do compromisso ético e moral da antro-
pologia que se faz em nosso pais, procuramos dialogar com colegas
e estimular a organizacdo de mesas e simpdsios, como nas reunioes
da Anpocs de 2015 e 2016 ou ainda na 30* Reunido Brasileira de
Antropologia, realizada em Jodo Pessoa. No relatério de nossa ges-
tdo (SOUZA LIMA et al., 2017), as muitas e instigantes atividades de
todos os comités e comissoes, assim como da diretoria, estdo apre-
sentadas, mas cabe destacar a producdo de semindrios na 30* RBA e
no 40° Encontro Anual da Associacdo Nacional de Pés-Graduacio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais, ambos em 2016, sob a coordenacio de
Andréa Zhouri, que organizou, a partir deles, um dossié¢ em Vibrant
- Virtual Brazilian Anthropology que seria, depois, publicado quase
integralmente em portugués sob a forma de livro.®

Por fim, ¢ importante dizer que os autores presentes expressa-
ram em suas andlises seus pontos de vista individuais e que a ABA
os acolhe na sua diversidade como sociedade cientifica que se quer
plural e capaz de lidar com as diferencas, desde que estas posi¢des
se apresentem como balizadas pelo seu cédigo de ética e pelo debate

7 Ver Almeida e Toniol (2018) para reflexdes estimulantes nessa conjuntura sobre
esse feixe temdtico, assim como Sant’Ana (2017).

8 Ver Zhouri (2017, 2018).
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intelectual permanente. E como documento de um momento his-
térico preciso, arco que se estende até o presente, que este livro se
apresenta ao publico leitor.
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Anexo

ABA+60: os Antropdlogos e a Antropologia na Esfera Publica.
Cenarios Contemporaneos e Politicas para o Futuro

Abertura. A antropologia e a esfera publica no Brasil: ABA+60

Coordenador: Roque de Barros Laraia (UnB e presidente de honra da
ABA)

Expositores: Luis Roberto Cardoso de Oliveira (UnB e ex-presidente
da ABA), Carmen Silvia de Moraes Rial (UFSC e ex-presidente da
ABA), Carlos Alberto Caroso Soares (UFSB e ex-presidente da ABA) e
Antonio Carlos de Souza Lima (MN/UFRJ e presidente da ABA)
Video da sessio na TV ABA: https://www.youtube.com/
watch?v=ybapylCOkyc

Sessdo I. A antropologia e os direitos indigenas no Brasil

Coordenador: Jodo Pacheco de Oliveira (MN/UFRJ e ex-presidente
da ABA)

Expositores: Fabio Mura (UFPB e CAI/ABA), Carla Costa Teixeira
(UnB e diretora regional da ABA) e Gersem José dos Santos Luciano
Baniwa (Ufam)

Debatedora: Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira (6a CCR/
PGR/MPF)

Sessao Il. Antropologia e questdes de género e sexualidade
no Brasil: mais além da participacdo observante

Coordenador: Camilo Braz (UFG e Comité Género e Sexualidade/
ABA)

Expositores: Adriana Piscitelli (Pagu-Unicamp e Comité Género e
Sexualidade/ ABA), Lia Zanotta Machado (UnB e Comité Género e
Sexualidade/ABA) e Julio Assis Simdes (USP e diretor regional da
ABA)

Debatedor: Carlos Guilherme Octaviano do Valle (UFRN e diretor
regional da ABA)
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Videos das sessoes na TV ABA: https://www.youtube.com/
watch¢v=Fp_XoJCo6FCIl&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIf
k8DG

Sessao lll. O ensino de antropologia hoje e no futuro

Coordenadora: Andréa de Souza Lobo (UnB e tesoureira da ABA)
Expositores: Bela Feldman-Bianco (Unicamp e ex-presidente da
ABA), Russell Parry Scott (UFPE) e Estevio Palitot (UFPB)
Debatedora: Miriam Pillar Grossi (UFSC e ex-presidente da ABA)
Video das sessdes na TV ABA: https://www.youtube.com/watch?v
=frHNPsypN_o&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIftk8DG&i
ndex-=2

Sessao IV. Quilombos, povos tradicionais e territérios: Estado,
desenvolvimento e reproducao social da diferenca

Coordenador: Aderval Costa Filho (UFMG e Comité Quilombos/ABA)
Expositores: Andréa Luisa Zhouri Laschefski (UFMG e Assessoria
Especial de Meio Ambiente/ABA), Osvaldo Martins de Oliveira (Ufes
e Comité Quilombos/ABA) e Carlos Alexandre Barbosa Plinio dos
Santos (UnB e Comité Quilombos/ABA)

Debatedora: Eliane Cantarino O’Dwyer (UFF e Assessoria Especial
de Laudos/ABA)

Video das sessdes na TV ABA: https://www.youtube.com/watch?v
=IRC1zdw2TSs&index=3&list=PLrqSUatHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCI
fk8DG

Sessdo V. Terra, territdrio, direitos e mercados: movimentos
sociais e modelos de desenvolvimento em transformacao

Coordenador: Stephen Grant Baynes (UnB e Comité Povos e Comu-
nidades Tradicionais/ABA) Expositores: Dayse Amancio dos San-
tos Veras Freitas (UFPE), Raquel Oliveira Santos Teixeira (UFMG) e
André Dumans Guedes (MN/UFRJ)

Debatedor: Henyo Trindade Barretto Filho (IIEB e Assessoria Espe-
cial de Meio Ambiente/ABA)
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Video da sessdo na TV ABA: https://www.youtube.com/watch?v=
7bZA1WeyzPE&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIfk8DG&in
dex=4

Sessao VI. Antropologia na esfera publica: patriménios,
museus, direitos e conhecimentos tradicionais.

Coordenadora: Izabela Tamaso (UFG e Conselho Fiscal da ABA)
Expositores: Marcos Alves de Sousa (MinC), Antonio Motta (UFPE e
Comité Editorial da ABA) e Leticia C. R. Vianna (INCTI/UnB/CNPq)
Debatedora: Renata de Sd Goncalves (UFF e Conselho Fiscal da ABA)
Videos da sessdo na TV ABA: https://www.youtube.com/watch?v=
noMkp58ixOA&index=5&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCI
fk8DG https://www.youtube.com/watch?v=2680s2tpXSY&list
=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIfk8 DG&index=-6

Sessao VII. Antropologia e direitos humanos no Brasil

Coordenadora: Patrice Schuch (UFRGS e diretora regional da ABA)
Expositores: Roberto Kant de Lima (UFF), Claudia Fonseca (UFRGS)
e Ana Paula Mendes de Miranda (UFF)

Debatedor: Daniel Schroeter Simido (UnB e Comissdo de Ensino/
ABA)

Apresentacdo do Protocolo de Brastlia: Alexandra Barbosa da Silva
(UFPB e Assessoria Especial de Laudos/ABA)

Videos da sessio na TV ABA: https://www.youtube.com/
watch?v=qMH3_GWzKdo&index=7&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkX
dKnjZqFhCIfk8DG
https://www.youtube.com/watch?v-reEHcxzOOn4&list=PLrqSUa
fHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIfk8DG&index=8

Sessao VIII. A antropologia diante dos desafios da interculturalidade

Coordenadora: Jane Felipe Beltrdo (UFPA e vice-presidente da ABA)
Expositores: Maria Luiza Garnelo Pereira (Fiocruz/AM), Florencio
Almeida Vaz Filho (Ufopa) e Tonico Benites (MN/UFRJ)

Debatedora: Rita Gomes Nascimento (CGEEI/Secadi/MEC).
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Video da sessdo na TV ABA: https://www.youtube.com/watch?v=
BXuCF8xLRVc&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIftk8DG&i
ndex-=9

Sessao IX. A presenca dos antropdlogos na gestao publica

Coordenador: Ricardo Verdum (PPGAS/UFSC e CAI/ABA)
Expositores: Marco Paulo Frées Schettino (Ministério Publico
Federal), Jaime Siqueira (Funai) e Roberto Alves de Almeida (Incra)
Debatedor: Cristhian Te6filo da Silva (Ceppac/UnB)

Comentdrios Finais: Otdvio Velho (MN/UFRJ e SBPC)

Video das duas sessdes na TV ABA: https://www.youtube.com/wat
ch?v=HejINhuBsuo&list=PLrqSUafHHXYwS6ekkXdKnjZqFhCIfk8D
G&index-=10
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“Cadé a ABA?": 3 antropologia e
a esfera publica no Brasil’

Carmen Rial

“Cadé a ABA?” é como os associados da Associacdo Brasileira de
Antropologia e os antropdélogos em geral costumam exigir, nas redes
sociais, manifestacdes da ABA para tudo o que de errado acontece no
pafs. E um pouco sobre onde andou a ABA durante a gestio que lide-
rei (Didlogos Antropolégicos 2013-2015) que tratarei aqui.

Poderia fazé-lo comparando a acdo da antropologia com a de
outras ciéncias humanas no Brasil, apresentar estatisticas, nimeros
da atual situacdo de financiamento no pafs - que ndo eram maus, ao
contrdrio, havia muito dinheiro sendo investido na educagio supe-
rior naqueles anos pré-crise e boas perspectivas, com a promessa da
destinacdo de grande parte dos royalties de prospeccdes futuras do
petroleo para esse Ambito. Embora as ciéncias humanas fiquem com
as migalhas do bolo, ainda assim, a situagio da antropologia no Bra-
sil era melhor do que a vista (e que vejo ainda) em muitos paises do
Norte global.

Poderia também me deter na histéria da ABA, que jd ¢ uma
senhora de mais de 60 anos. Mas a etnografia sempre esteve no cen-
tro dos trabalhos de antropologia no Brasil e, fiel a essa tradicdo, gos-
taria de abordar o tema tendo em vista o que experienciei a frente da
Associacdo. Exercicio temerdrio, reconheco, pois hd sempre o risco
de que soe como os romances do inglés David Lodge, centrados na
vida académica, ou, pior, como cenas do seriado televisivo The Big
Bang Theory. Mas isso nunca se sabe.

Cadé a ABA?

1 Parte deste texto foi apresentada na Conferéncia de Encerramento do V Con-
gresso da Associacdo Portuguesa de Antropologia, na UTAD, em Vila Real, em 2014.
Agradeco ao entdo presidente, Robert Rowland, pelo convite.
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Cendrio um: novembro de 2012 — AAA em Sao Francisco

Café da manha na suite presidencial, cobertura do hotel Hilton, a
convite de Leith Mullings, presidente (2011-2013) da American Anth-
ropological Association (AAA). Ela redne os presidentes das associa-
¢oes de antropologia que participam do congresso - uma associacao
por pafs - e representantes de institui¢cdes financeiras e antropolé-
gicas importantes. Eu sou uma incoming-president, jd eleita, mas
niao empossada. Acompanho Bela Feldman Bianco, entdo presidente
da ABA da gestdo Desafios Antropoldgicos (2011-2013). Estonteante
vista sobre a cidade de Sio Francisco, deliciosos croissants, e a con-
versa comeca com uma bomba: o representante de uma instituicdo
britanica e irlandesa alerta para o que, a seus olhos, € a erosdo com-
pleta do sistema de publica¢gdes na Gra-Bretanha. O governo teria
feito passar uma lei insidiosa que obrigaria os pesquisadores sub-
vencionados pelo Estado a disponibilizar publicamente os resulta-
dos, com acesso irrestrito. Em outras palavras: open access, acesso
aberto. Ele descreve um quadro de ameaca, de caos, de fechamento
de revistas académicas, e o lenco que passa insistentemente sobre
a testa mostra bem quanto essa nova legislacdo o abala emocional-
mente. Defende o livre mercado, as liberdades individuais, com um
discurso politico conservador extremado que eu, nedfita nessas reu-
nides, nunca antes tinha pensado ouvir da boca de um antropdlogo.
Todos escutam com atencdo, contidos, e alguns - a representante
da Austrdlia - com evidente preocupacio. Hesito entre iniciar uma
defesa do livre acesso a publicacdes, o que desencadearia provavel-
mente uma guerra, ou deixar assim e simplesmente buscar outro
pain au chocolate na farta mesa de café da manha.

Depois de alguns minutos de apocalipse editorial, Bela e eu
comecamos a explicar que as coisas “talvez nio fossem assim tao
graves”, que, no Brasil, trabalhamos sob o sistema de acesso aberto
nas revistas académicas hd anos e que o sistema tem “funcionado”
- o argumento pragmdtico, no caso, pareceu mais eficiente que o
ideolodgico, acho até que usei oportunisticamente a expressio “com
lucros para todos”, mas nio saberia precisar. Falei, sim, que o que
vemos no Brasil como um problema nio € o livre acesso, mas, ao
contrdrio, os altos precos cobrados para acesso a artigos pelas gran-
des editoras anglo-americanas que detém o monopdlio do mercado
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editorial, obrigando o governo brasileiro a pagar uma fortuna para
ter alguns desses periddicos internacionais disponiveis em livre
acesso nas universidades. Aos poucos, e timidamente, outros pre-
sidentes comecaram a apontar fatores positivos no open access: a
representante do Canadd primeiro. Outros falam. O representante
da instituico britanica e irlandesa vai se recostando na poltrona e
se calando. Arrisco um golpe de misericérdia: “De todo modo, quer
se queira ou nio, quase tudo estd em open access hoje. Por exem-
plo, enviei a referéncia de um artigo a uma orientanda, avisando que
teria de pagar para lé-lo, e, em cinco minutos, ela colocou no Face-
book o link em que ele estava disponivel gratuitamente”. Alguns
risos, alguns apoios: “Ah, sim, o Academic.edu. Os autores postam
seus artigos 14”.

Passamos a outro assunto. Esse inicio de reunido me fez cons-
tatar algo de que, ingenuidade minha, e talvez etnocentrismo, nio
tinha me dado conta: os antropdlogos na antropologia mundial for-
mam uma comunidade bastante heterogénea. A questdo colocada
pelo colega britanico havia sido um choque para mim, pois, no Bra-
sil, j4 estd consolidada a ideia do acesso aberto a revistas em sites e
portais - como o Scientific Electronic Library Online (Scielo), atual-
mente replicado amplamente por outros sistemas, como o Sistema
Eletronico de Editoracdo de Revistas (SEER) - e essa posicio jd se
difunde também para a divulgacido on-line dos livros. O CNPq tem
uma linha de financiamento para livros eletronicos e a editora da
ABA também adota essa diretriz, com uma linha editorial exclusiva
para livros on-line. J4 em outros paises... Bem, estava conhecendo
outras histdrias.

A reunido continuou sem outros temas tao apaixonantes - infor-
macdes sobre proximos congressos, relatos da relacdo com o Conse-
lho Mundial de Associagdes Antropoldgicas (WCAA, instituicdo fun-
dada em Recife em 2004 na gestdo de Gustavo L. Ribeiro), relatos de
possiveis financiamentos da Wenner-Gren - até que, ao final, a pre-
sidente da AAA pediu ao Brasil (ou seja, a nds) que explicasse como
conseguiamos entrada nos érgaos governamentais de modo a influir
nas tomadas de decisdo, como ela tinha testemunhado quando par-
ticipou da RBA em Sao Paulo e se surpreendeu com a presenca, em
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mesas e na plateia, de procuradores e assessores de ministérios e
secretarias.

Bela e eu nos olhamos e a resposta que demos foi: “N6s batemos
nas portas”. Depois, explicamos um pouco dos caminhos até as esfe-
ras governamentais, aos policy makers, alguns com sucesso, outros
nem tanto.

Esse interesse pela atuacido politica evocada na reunido dos
presidentes na AAA poderia levar a uma interpretacio lisonjeira: a
antropologia brasileira estd sendo olhada como exemplo de estra-
tégias bem-sucedidas de influéncia sobre politicas publicas gracas
a autoridade que soube construir junto a sociedade civil e as insti-
tuicdes governamentais. Um trabalho de muitos anos no qual a ABA
tem papel essencial.

Um trabalho judicioso, mas nao sisudo. Eunice Durham, pri-
meira mulher a presidir a ABA, € quem conta, num depoimento fil-
mado em 2012: recém-empossada, foi chamada pelo governo militar
para uma reunido sobre um massacre de indios que havia ocorrido.
Seria recebida por um coronel do servico de seguranca nacional em
plena ditadura. Primeira providéncia: se fez acompanhar por um
antropdlogo de barba e bengala, Pedro Agostinho, nomeado, na
ocasido, assessor especial para assuntos indigenas. Foram ouvidos
com interesse. Em seguida, pediu uma conversa com outro mili-
tar, tido como ex-torturador, que presidia a Fundacgido Nacional do
Indio (Funai) e que estava impedindo a entrada de antropélogos nas
reservas indigenas. Sua primeira providéncia, ela revelou, foi com-
prar um terninho branco, suficientemente respeitdvel, e construir a
performance de uma verdadeira cientista. Combinou com Viveiros
de Castro, nomeado secretdrio da ABA para a ocasido, que ele ficaria
dois passos atrds, com uma pasta cheia de papéis, que forneceria a
medida que ela pomposamente solicitasse. “Secretdrio, o oficio.” Ao
que tudo indica, deu certo. O coronel da Funai ficou bem impressio-
nado e garantiu acesso aos antropélogos.

A ABA era, entdo, uma organiza¢do muito pequena, com pou-
cos associados e sem financiamento fixo, mas sabia jogar e obter os
efeitos benéficos de uma teatralidade que tinhamos aprendido com
nossos interlocutores tradicionais.
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A curiosidade demonstrada no café da manha dos presidentes
das outras associacdes mostra um respeito se ndo novo, pelo menos
recente. Seria essa consideracdo devida ao fato de o Brasil ser visto
na economia e na politica como um novo global actor? Talvez. Esse
novo olhar ficou mais claro trés meses depois, quando voltei aos
Estados Unidos para participar de um coléquio na Flérida chamado
Emergent Brazil. (Estranho nome. Emergente como o monstro do
lago Ness? Foi o que pensei quando vi o titulo. Sem duvida, um nome
datado, de antes da crise economica e politica de 2015, que mudou
muito da imagem do Brasil interna e externamente.) No Emer-
gent Brazil, desfilaram brasilianistas, sociélogos, economistas, um
embaixador, um ex-ministro da Agricultura e, claro, antropélogos
para falar das novas condi¢des do pais, ouvidos num misto de inte-
resse e admiracdo desproporcional.

A alta no preco das commodities que beneficiaram tanto o Brasil
economicamente parece ter influido também no olhar sobre as teo-
rias que se produz no pais e nos seus impactos no poder.

Sem duvida, houve um incremento da inser¢do internacional da
antropologia produzida no Brasil, paralelo ao novo protagonismo do
pais no cendrio politico e econémico global. Minha geracao mirava
o Norte industrial. Era nos paises centrais que famos buscar nos-
sas referéncias tedricas - Franga, Estados Unidos, Inglaterra - para
serem aplicadas em campos etnogrdficos restritos ao interior das
fronteiras nacionais. De fato, num movimento contrdrio ao das
antropologias centrais, que se dirigiam para uma alteridade distante
geograficamente, a nossa sempre se voltou para si. Queriamos teo-
rias que nos ajudassem a entender o local. Mas diferentemente dos
europeus e norte-americanos que buscavam nas Américas grupos
indigenas, procurdvamos no Norte teorias que explicassem também
as sociedades urbanas, complexas, modernas e industriais.

Hoje, a antropologia brasileira e outras anteriormente tidas como
periféricas sdo fontes de teorias, dialogam em igualdade com outros
lugares, buscam relacdes com antropologias outras que as ditas cen-
trais, trabalham em campos que nio sdo mais restritos aos territdrios
nacionais. Mas a lingua continua sendo uma grande barreira na cir-
culacio das coisas antropolégicas, dos nossos textos. Nao para todos:
nota-se maior facilidade dos que se formaram no exterior de publi-
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car na lingua de sua formacio. A Vibrant, revista virtual da ABA (de
cujo projeto me orgulho de ter participado na gestdo de Gustavo L.
Ribeiro), pretendeu desde o seu inicio ser um veiculo para acelerar
a internacionaliza¢io da antropologia brasileira. Vibrant cresceu, ja
tem 10 anos, € hoje editada por Peter Fry - ele também parte da his-
téria da ABA, pois foi tesoureiro na gestao da Eunice Durham e vice-
-presidente na de Miriam Grossi.

Somos parte ativa de uma comunidade transnacional de antro-
pologia. Ampliaram-se consideravelmente os contatos e o didlogo
com outras associa¢des antropoldgicas no interior do Conselho
Mundial de Associa¢oes Antropoldgicas (WCAA), no qual a ABA tem
sido protagonista e cuja reunido de fundagio ocorreu no Brasil, e da
International Union of Anthropological and Ethnological Sciences
(IUAES). Prova disso € a realiza¢io do préximo congresso, em 2018,
no Brasil.

Esses primeiros encontros com presidentes de outras associacoes
me mostraram que havia duas visdes opostas sobre a antropologia
brasileira e sua relagio com os agentes publicos: quando conversava
com colegas estrangeiros, via sua admira¢io (e uma ponta de inveja)
por compartilharmos mesas com procuradores publicos, assessores
de ministérios e de secretarias, embaixadores. Mas quando conver-
sava com colegas brasileiros, ouvia queixas de que nossa expertise
nio tinha o impacto merecido nas politicas publicas, de que nossas
pesquisas ndo eram levadas em conta. E nas redes sociais, uma per-
gunta insistia: “Cadé a ABA?”.

Cenario dois: Brasilia

A Brasilia dos escritérios ¢ um mundo a parte. Nas portarias, hd ares
de controle de fronteira estadunidense: registra-se a identidade do
visitante, fotografa-se, hd scanner para as bolsas e roleta de passa-
gem com codigos, as vezes detectores de metais. Recebem-se cre-
denciais que funcionam como salvo-condutos, como os “papéis”
dos imigrantes. A vigilancia que se instaurou globalmente apds o 11
de setembro estd presente 14.

Quando se passa pelas barreiras e finalmente se entra em um
“escritério”, uma figura sempre me intrigou. Um homem, geral-
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mente de pele escura, terno preto, camisa social branca, gravata
borboleta. Comumente sentado em um canto, cabeca baixa, muitas
vezes lendo um jornal de esportes. Pode ser que, na sala, tenha ape-
nas uma secretdria, mas l4 estard esse senhor. E sé quando a reu-
nido comeca que ele se ativa, empurrando um carrinho com copos
com dgua gelada, térmica, cafezinhos, ou simplesmente uma ban-
deja. E ai se inicia uma conversa de mudos feita de olhares, acenos de
cabecas, bocas que se abrem sem emitir som. Toda uma negociagao
ocorre sem que a reunido se interrompa, o senhor de terno preto em
completa invisibilidade.

Em Brasilia, me chama aten¢do também os bdétons nas lape-
las dos casacos dos homens - menos frequentemente usados pelas
mulheres -, que parecem indicar o local de pertencimento do sujeito
e sua posicdo hierdrquica. Seu cédigo ndo € disponibilizado ao nao
usudrio, mas a impressdo ¢ de que basta ter um bdton para se ter
acesso a todos os lugares. Até pedi a Secretaria da ABA que fizesse
bétons para usarmos nessas visitas, e sempre trago os meus quando
venho aqui. Os senhores garcons, claro, ndo tém bétons, exceto um,
que usava na lapela o do Flamengo, o seu clube de futebol, reinter-
pretando, assim, um signo de distinc¢do social do espaco ministerial.

Nas reunides de Brasilia, as conversas se dao por siglas e nime-
ros — que ninguém se dd ao trabalho de explicar, pois parecem ser de
amplo conhecimento: PEC, PAC, Iseb, Cimi, CPT, Funasa, RC; a 37, a
169, a 215, 0 231, 0 232... Lidar com os escritérios em Brasilia pressu-
poe que se domine nimeros, siglas e cargos.

Os cargos sdo outro mistério, ou melhor, ministério. Sio muitos
os “ministros”. Pensava que existiam uns 20 no pafs, mas ndo, ali
todo mundo € tratado como ministro. E, de novo, ninguém se dd ao
trabalho de completar com o nome, € s6 “o ministro me orientou”. E
que o interlocutor adivinhe se estio falando do ministro da Secreta-
ria-Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho, do ministro da Justica,
José Eduardo Cardoso, ou de outro, algum ocupante de uma secreta-
ria, mas que também é chamado de ministro. E como se “ministro”
fosse, a exemplo dos verbos, um substantivo intransitivo, nio pre-
cisa de complemento. O complemento o ouvinte tem de imaginar,
contextualizando o sujeito que fala e o conjunto da fala. Esse ndo € o
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unico cargo que me soa estranho: quem imaginaria existir um sub-
coordenador da subcoordenadoria? Pois existe.

Lidar com os escritérios em Brasilia pressupde que se domine
bétons, nimeros, siglas, cargos e hierarquias obscuras.

Tive de me adaptar rapidamente. Em Brasilia, a ABA dialoga
com muitas secretarias e, as vezes, conseguimos acesso a ministros.
Durante nossa gestio, estivemos com ministros/ministros (vamos
chamar assim). Com o do MCTI, com o da Justi¢a. A CAl esteve com o
ministro Cardozo - ele queria ouvir os antropdlogos sobre um texto
que o governo estava preparando sobre regras para a demarcacio de
terras alternativo aos que circulavam no Congresso.

Fomos recebidos este ano também pelo ministro da Ciéncia, Tec-
nologia e Inovacdo para discutir questdo vital para os antropélogos:
o controle da ética na pesquisa. Temos um cédigo de ética, sim, esse
nio € o problema. O cddigo de ética da ABA, que gostariamos que
fosse o Uinico, como sabem, nao tem reconhecimento legal. De fato e
de direito, o controle de ética do trabalho dos antropélogos no Brasil
estd sob responsabilidade do Ministério da Satide. Para publicar arti-
gos em algumas revistas, para aprovar projetos de pesquisa, temos
de ter o aval dos comités de ética em pesquisa, 6rgaos ligados ao MS.
Ou seja, nossos “encontros etnograficos” estdo sob a égide da mesma
legislacdo que controla as acdes dos médicos sobre seus pacientes.
Desnecessdrio dizer que queremos tird-los dali.

Foi o que nos levou ao MCTI. Como podem imaginar, nio € ficil
chegarmos diretamente aos ministros, geralmente sdo seus asses-
sores que nos escutam. Mas esses encontros acontecem. Nesse caso,
houve um feliz acidente: o ministro na época, Marco Antonio Raupp,
tinha tido um antropdlogo, Otdvio Velho, como seu vice-presidente
na gestdo a frente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia (SBPC), associa¢io cientifica da qual a ABA € parte. O ministro
Raupp estava em pleno voo quando recebeu o telefonema do Otdvio
pedindo que nos recebesse e mudou na hora sua agenda.

Gustavo L. Ribeiro (que convidei para me acompanhar como
presidente da Anpocs) e eu costuramos argumentos na antessala
do Ministério: a situacdo atual da ética tornava impossivel para os
antropdlogos pesquisar sobre criminalidade. Como entrevistar
mulheres que fizeram aborto fazendo-as assinar um termo de con-
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sentimento? Como estudar a sexualidade entre adolescentes quando
sdo os pais que devem assinar e, muitas vezes, nem sabem que os
filhos tém uma vida sexual ativa? Guardamos no bolso esses e nume-
rosos outros exemplos que os colegas nos passaram ao longo de mui-
tos discussdes, pois esse era um debate que tinha comecado em 1996,
logo depois da promulgacdo do decreto-lei. Entramos na sala, mesa
enorme em madeira de lei. “Entdo € assim uma sala de reuniio de
um ministério?”, pensei. O ministro entra, alto como um jogador de
basquete, corpulento como um atleta de rugbi. Senta na cabeceira,
acompanhado de duas jovens secretdrias, “admiradoras da antropo-
logia”, nos diriam mais tarde, na saida. O ministro pergunta: “Bem,
o que vos traz aqui?”. Gustavo se lanca: “Ministro, nds representa-
mos a drea de ciéncias humanas, o controle da ética estd atualmente
no Ministério da Saude, gostarfamos de passd-lo para o seu ministé-
rio”. Ele o interrompe: “Isso me parece 6bvio”.

Pronto, ndo era preciso argumento nenhum. “Entio, o senhor
nos dd sinal verde para iniciarmos o processo?” “Sim, vocés podem
ir adiante.” A reunido poderia terminar ali, dois minutos depois de
comecar. Atacamos outros temas, mas o principal estava resolvido.
Vinhamos batalhando por isso hd anos e agora, com uma palavra
madgica, o conflito “israelo-palestiniano” parecia se resolver. Saimos
caminhando em nuvens.

Podiamos convocar, e o fizemos, os presidentes de outras asso-
ciacdes de ciéncias humanas, criando um férum reunindo 21 associa-
coes - sabemos a importancia das aliancas - que, em pouco tempo,
teve o acréscimo das dreas de sociais e sociais aplicadas. As coisas
andaram rapidamente, embora, sabemos, nunca seja ficil o consenso
entre as ciéncias humanas. Alguns coléquios e reunides depois, jd em
julho, tinhamos algo pronto para apresentar, elaborado inicialmente
por Luiz Fernando D. Duarte, Cynthia Sarti e Ceres Victora.

Porém... Nosso segundo encontro com o ministro jd foi em uma
sala repleta de cientistas das ciéncias ditas duras. Ele estava na mesa,
nos na plateia. Otdvio Velho jd nos tinha alertado que o cendrio
mudara: o ministro da Saide, Alexandre Padilha, se opunha a que
deixdssemos seu ministério, sentia que perderia algo - “O qué?”,
pensei. E Raupp ndo iria descontentd-lo por algo tdo pequeno; ou
seja, novos obstdculos. O didlogo foi menos ficil, mas ele manteve a
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porta aberta: muita negociacdo ainda seria necessdria, os argumen-
tos preparados naquele dia na antessala e deixados no bolso teriam
de ser acionados em muitas outras reunides. Diante da minha decep-
¢do, um colega me escreveu: “Oui, la vie n’est pas un long fleuve
tranquille”. Dura constatacdo. Nem tudo se resolve em seis meses.

Colocamos representantes, colegas, no GT da Conep, que ela-
borou o documento que foi a consulta publica - e o qual apoiamos
enfaticamente. E insistimos junto ao CNPq quanto a necessidade de
criacdo de uma Diretoria de Ciéncias Humanas. Além disso, o férum
conseguiu do presidente do CNPq a convocagdo de um grupo de
trabalho para fazer um amplo diagndstico das CT&I e elaborar um
documento com diretrizes. A ABA coordenou esse grupo de trabalho
de oito especialistas.

O documento buscou afirmar que a presenca das ciéncias huma-
nas, sociais e sociais aplicadas (CHSSA) no Sistema Nacional de Cién-
cia, Tecnologia e Inovacdo ndo pode ser subsididria, deve implicar
a valorizacio das contribuicdes especificas ao sistema de CT&I e ao
conjunto do mundo social.

O documento elaborado pelo grupo de trabalho dialogou
com documentos oficiais existentes: Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE), Plano Nacional de Pés-Graduagio (PNPG) e Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (ENCTI). E se centrou
em cinco eixos - ética, formagdo, financiamento, publicacdes e
internacionalizagdo. Consideramos que tais eixos sdo estruturan-
tes para uma politica de CT&I para as CHSSA e, ao mesmo tempo,
podem ser desdobrados em agdes e metas especificas que possibili-
tem o acompanhamento e a avaliacdo da politica cientifica. O tema
da internacionalizacdo, por sua importancia estratégica, aparece
envolvido em pelo menos trés eixos dedicados a formacio, ao finan-
ciamento e a publicagées. O documento estd on-line no portal da
ABA e sua defesa ainda terd desdobramentos.

Mas voltemos um pouco no tempo. De todas as reunides que tive
em Brasilia representando a ABA, o mais emocionante foi o encontro
com os mundurucu (e os xipaia, caiapd, arara e tupinambd, para ser
precisa).
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Cendrio trés: anexo do Pal3cio do Planalto

Chegamos no hordrio, jd estava montado o esquema de seguranga,
com dezenas de homens em uniforme men in black, e algumas
cameras de TV ao longe. N6s, mas principalmente os indios, teria-
mos de passar pelos portais detectores de metal antes de ingressar-
mos no auditério. Entramos. As “autoridades” jd estavam na frente
da porta - “autoridade” é como chamamos, no Brasil, os represen-
tantes governamentais, mas nio so eles, também os que tém ficil
acesso a eles.

Os indios demoram a chegar, foram transportados desde Belo
Monte por avides da Forca Aérea Brasileira - a cobertura jornalistica
deu énfase a esse fato, como se se tratasse de um uso ilegitimo de
patrimoénio publico, como se tivessem viajado de primeira classe e
nio em avides militares desprovidos de conforto. Aproximei-me de
um militar, um general da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin,
6rgdo central do Sistema Brasileiro de Inteligéncia), e a conversa
comecoude formasimpdtica, comele citandoa famosa frase do mare-
chal Rondon sobre os indios, que, sabia, agradaria uma antropdloga:
“Morrer se for preciso, matar nunca”. Responsdvel pela seguranca
da Presidéncia, entre outras atividades nobres (como a seguranga na
Copa do Mundo ou o controle do transporte do residuo atémico), ele
me revela: a ocupacdo de Belo Monte pelos mundurucu ndo havia
sido pacifica. Havia veiculos cheios de gasolina, a guisa de coque-
téis molotov moveis, prontos para fazer explodir a construtora. O
Exército nacional estava de prontiddo nas proximidades. Uma inves-
tida e seria um massacre. Aquela reunido era vital, portanto. Nada
de estranhar que o “ministro” (este entre aspas) Paulo Malos tivesse
telefonado para minha casa num domingo depois das oito da noite
me convidando para a reunido.

Os indios entraram em fila indiana, cantando, muitos com coca-
res coloridos, algumas grdvidas, muitas com criangas nas costas.
Contrastavam com o batalhdo de terno escuro e gravata. O auditdrio
ficou completamente tomado pelos indios, mas havia uma ordem e
um siléncio solene, quebrado pelo choro de um bebé. Os jornalistas
também se alinharam ao longo de uma das paredes do auditério de
modo a ndo entrarem no enquadramento da imagem um do outro
e, assim que a mesa foi formada, os flashes pipocaram. Fotografa-
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ram e filmaram freneticamente por poucos minutos. Depois, safram
quase todos, como se o que fosse dito ali ndo os interessasse mais. Ja
tinham as imagens de que precisavam, iriam preenché-las com uma
narrativa pré-cozida, uma das estratégias do jornalismo tao nocivas
as vozes subalternas nessa guerra de imagens atual.

Minha primeira preocupac¢io nio foi de ordem politica: pedi que
baixassem o ar-condicionado para nio resfriar os indios seminus.
Azar dos engravatados. Ao meu lado na mesa estava Marta Azevedo,
presidente da Funai, antropéloga com quem tinhamos nos reunido,
Jodo e eu, na véspera. Jodo Pacheco de Oliveira, coordenador da
Comissao de Assuntos Indigenas da ABA, sempre me acompanhou
nos encontros envolvendo sociedades indigenas. A presidente da
Funai foi demitida uma semana depois - os antropélogos ndo duram
muito nesse cargo. Do outro, Deborah Duprat, coordenadora da 6*
Camara do Ministério Publico Federal, ativa defensora dos direitos
indigenas. Demitida do cargo semanas depois. A mim ndo podiam
demitir. Estdvamos as trés ali porque os indios, para reabrirem as
negociacoes, impuseram condig¢des: a primeira condicio era de que
todos fossem transportados a Brasilia, inclusive as mulheres e crian-
cas; a segunda, de que estivesse presente a “doutora Deborah”; a
terceira, de que estivesse presente a Presidéncia da ABA. O governo
aceitou na hora as condi¢des. Daf o telefonema noturno que tinha
me surpreendido.

Gilberto Carvalho, em minha opiniio uma maio esquerda no
governo Dilma, abriu a reunido. Falou em honestidade, em didlogo,
em escutd-los. Com uma linguagem direta, longe do estilo grandi-
loquente e impessoal de discurso politico. Falou com o tom de Lula.
Em seguida, passou a palavra ao chefe mundurucu. Falou em sua lin-
gua, um mais jovem o traduziu. E o que ouvi, entio, foi uma sucessio
de intervenc¢des muito bem articuladas que durou a tarde toda. Ines-
peradas e tocantes. Os indios e indias citaram leis, convencdes inter -
nacionais, mostraram quanto o direito constitucional estava sendo
desconsiderado pelo governo e, a0 mesmo tempo, descreveram com
nostalgia um Belo Monte que existia antes das obras da hidrelétrica:
falaram do rio, dos peixes que ndo pescam mais, da fiscalizag¢ao con-
tinua atual, das revistas constantes, da exigéncia de documentos
para transitar em dguas que jd foram suas, da suspeita geral instau-
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rada ali, enfim, de um deslocamento de uma posicdo anterior em que
dominavam o espaco e nele estavam integrados para uma condicio
de vida precdria, sem valor, obstdculo ao desenvolvimento do pais
tdo bem representado pela imagem de uma hidrelétrica no meio da
selva.

S3ao muitos os levantes de indios no Brasil - ndo sio novidade,
mas se acirraram no governo Dilma, cujo projeto de desenvolvi-
mento os tem, assim como as florestas, como um empecilho ao Pro-
jeto de Aceleracido do Crescimento (PAC). Sdo mais de 100 conflitos
entre indigenas e proprietdrios de terra. Os ruralistas - bancada de
deputados e senadores no Congresso - falam de uma foto de saté-
lite que mostra que 13% das terras brasileiras sdo indigenas, uma
drea mais extensa que a dedicada a agricultura. Sua oposicio € clara:
nio querem mais demarcacdes, embora legalmente respaldadas. Os
levantes indigenas parecem dizer: € agora ou nunca.

A ocupacido do canteiro de obras de Belo Monte foi precedida
de outra, no Rio de Janeiro, que teve grande repercussdo na midia
e que reuniu indios, estudantes, operdrios, “cidadaos de todo tipo,
musicos, entregadores de pizza e professores, funciondrios de call
center e ativistas, motoristas, caixas de supermercado, empregadas
domésticas, enfermeiras, contadores, catadores e quem mais vies-
se”? numa rede criativa no prédio do antigo Museu do Indio. Cha-
maram a rede de Aldeia Maracana. A forga simbdlica do evento ndo
tinha como passar despercebida: indios lutando contra o capital,
representado pela Fifa, miserdveis defendendo o patrimoénio histé-
rico contra o futebol, campo minado de miliondrios, e tudo se desen-
volvendo praticamente no centro do Rio de Janeiro, com fogueiras,
cocares, repressdo e uso de forca desproporcional pela policia. A
ABA esteve presente desde o inicio, com os jovens antropdlogos da
Comissdo de Assuntos Indigenas.

Ninguém contestaria que esses acontecimentos, as ocupacoes
indigenas e especialmente a Aldeia Maracana, foram pré-eventos do
que viria logo depois: as grandes manifestacdes de rua que tomaram
o pais. E como tomaram!

2 Trecho de postagem de Luiz Eduardo Soares, “Aldeia Maracana”. Disponivel
em: http://www.luizeduardosoares.com/?cat=23. Acesso em: 25 fev. 2016.
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Cendrio quatro: a ABA e as manifestagdes de rua

Corre uma piada, hoje, que resume o ambiente inesperadamente
politizado que vivemos no Brasil: um passageiro de dnibus espirra.
Outro lhe deseja: “Saude!”. Um distraido, pensando tratar-se de
uma palavra de ordem, replica: “Mais educacdo”. E um terceiro
grita: “Vem, vamos pra rua protestar”.

Foram surpreendentes as manifestagdes que tomaram o Brasil?
Sim e ndo. Sim se pensarmos que nenhum cientista social previu a
ampliddo geogrdfica, o numero de participantes, a modalidade nova
de reivindicacdo nem os alvos dos protestos. Como um tsunami que
os gedgrafos sabem ser possivel, mas ndo tém como determinar a
data e a intensidade. E, mesmo que fosse possivel prever, seriam
pensadas para acontecerem nas metrépoles, nos grandes centros
urbanos, nunca nas cidades do interior do Brasil como vimos - era
inédito.

Exercicio frustrante buscar paralelo com manifestacoes anterio-
res. Tinham alguma semelhanca com o movimento pelo impeach-
ment do presidente Collor - também envolviam jovens que pediam
uma acdo governamental. No entanto, os jovens caras-pintadas que
protestaram contra Collor buscaram alianc¢a no Congresso para reti-
rar o presidente corrupto. Agora era o Congresso, seus deputados e
senadores, suas corrupcoes, grandes ou pequenas, os maiores alvos.

De fato, o “Vem pra rua” que tomou o pafs parece mais préximo
do “Occupy Wall Street” ou dos “Indignados” europeus que dos pro-
testos do movimento “Diretas J4”, “Por liberdades democraticas”
ou outros de um passado nem tio recente assim. Se j4 em maio de
1968, em uma época pré-internet, vimos o quanto um movimento
pode se globalizar, imagine agora.

As manifestacdes levaram as ruas bandeiras que jd circulavam
amplamente tanto nas periferias das grandes cidades quanto entre
individuos de camadas médias e altas. As redes sociais diariamente
transmitiam a indignacdo de jovens (e dos ndo tdo jovens) sobre os
mais diversos temas através de palavras de ordem marcadas pela
inventividade e pelo humor. O Twitter e o muito ativo Facebook da
ABA foram provas disso. Foram muitos os que trocaram seu nome
na rede pelo de grupos indigenas ameacgados (as Berenice Guarani-
-Kaiowd, por exemplo), num movimento que comegou com antro-
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pologos, mas se espalhou depois por toda a rede. As redes sdo hoje
locais reais de sociabilidade, as ruas nao fizeram mais do que trans-
formar em ato o que era palavra.

Outros denunciavam a onda de conservadorismo moralista
impulsionada por algumas denominagdes neopentecostais e por
setores da Igreja catdlica que tem fortes ecos no governo Dilma e con-
tra a qual o Comité de Género e Sexualidade da ABA estd em perma-
nente alerta - escreve notas e notas a favor da descriminalizacido do
aborto, contra o Estatuto do Nascituro (que outorga ao feto direitos
de cidadio), a favor da criminalizagio da homofobia (que, inclusive,
matou um associado da ABA professor em Tocantins), contra Mar-
cos Feliciano - o deputado federal, pastor neopentecostal, racista,
homofébico, alcado a lideranca da Comissdo de Direitos Humanos
do Congresso durante a nossa gestao.

A politica de aliancas do governo do PT parece ter resultado em
uma guinada conservadora em questdes crucias para minorias: a
demarcacio de terras indigenas e quilombolas (hd anos ndo esteve
tdo ameagada), os direitos sexuais e reprodutivos (com a extensio da
criminaliza¢do do aborto) etc. Que o futebol tenha sido um dos alvos
surpreende, mas se explica. Ele tornou visivel uma corrupcio que
antes ndo tinha a forma concreta de obras faradnicas. Como explicar
a construcido de um estddio publico em Brasilia com um custo duas
vezes maior que outro, igual, privado, construido na mesma época
em Porto Alegre? E por que construir estddios em cidades onde nao
haverd utilizacdo depois da Copa, por ndo abrigarem clubes de fute-
bol importantes? Como justificar o desalojamento de comunidades
inteiras para abrir espaco para parques esportivos e valorizar dreas
que foram rapidamente adquiridas por precos irrisérios pelo capital
imobilidrio?

O Brasil “emergente” vivia um momento de inegdvel transfor-
macio social, com diminuicdo da pobreza e acesso de grandes mas-
sas a direitos - embora as desigualdades permanecessem enormes
e muitos dos nimeros otimistas jd fossem questionados. Esse bom
momento foi um dos propulsores do “exijo mais”.

O que quero sublinhar aqui € que todas essas reivindicagoes jd
vinham sendo propagadas nas redes e por ONGs em todo o pais. O
papel da ABA seria mais efetivo politicamente? Nao sei, mas € provd-
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vel. A vantagem dos antropdlogos € sua credibilidade, sua “aura de
ciéncia”, como Eunice precocemente detectou, o que permite maior
acesso as esferas institucionais governamentais e, as vezes, um did-
logo que pesa.

Temos sido uma voz significativa nas demandas por terras de
populacdes indigenas e quilombolas, nas reivindicacoes de direitos
étnicos, de direitos sexuais e reprodutivos e, mais recentemente, de
proteciao ao meio ambiente e defesa da biodiversidade ambiental, de
politicas patrimoniais e de museus, de direitos de minorias sexuais e
de acessibilidade. Esses sdo chamados constantes ao qual a ABA tem
respondido, assumindo um papel de responsabilidade na dinamica
social, sabendo, como lembram muitos etnélogos, que os indios, os
quilombolas e outros grupos subalternos tém sua prépria agenda
politica e seus préprios movimentos: eficazes, organizados. A ABA
nio se coloca como porta-voz, mas como aliada. E, nesse sentido,
buscamos desenvolver outras ferramentas de divulgagdo para um
publico ndo necessariamente académico: a revista Novos Debates,
que jd estd em seu terceiro nimero, e a TV ABA, uma webtv.

Penso que estar a frente na ABA ¢ tentar manter esse vinculo
entre a antropologia e a esfera publica. Foi o que fizemos na nossa
gestdo: organizamos mais de 20 encontros académicos de Pelotas a
Boa Vista, passando por todas as regides do pafs, e batemos em mui-
tas portas em Brasilia.

Consideracodes finais

Conciliar o académico e o politico tem sido, portanto, um desafio e a
marca da nossa associacio. Todos sabemos da importancia de sujei-
tos politicos coletivos como uma associacio cientifica. Eles reforcam
identidades e pertencimentos, ecoam vozes mais fortemente, propi-
ciando intervencdes politicas mais eficazes.

Belo Monte, o avanco acelerado das empresas mineradoras na
Amazodnia e outros projetos desenvolvimentistas que potencial-
mente ameacem as populagdes indigenas e ribeirinhas sao vigiados
e, se preciso, combatidos. Nao porque a ABA se oponha ingenua-
mente ao desenvolvimento, mas porque pensamos que este deve ser
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sustentdvel, respeitar a biodiversidade e o efetivo consentimento das
populagdes atingidas.

Para concluir, volto a pergunta inicial, que foi desaparecendo da
rede ao longo dos meses da nossa gestiao. “Cadé a ABA?” A resposta
varia muito quando nos deslocamos. Entre meus colegas da diretoria
do Conselho Mundial de Associagdes Antropoldgicas (WCAA), a ABA
¢ exemplo de como usar seu potencial de convencimento junto a
sociedade brasileira; para os antropdlogos brasileiros, € preciso fazer
mais, muito mais. Penso que, nesses 60 anos, nossa associagdo, emi-
nentemente cientifica, ndo se absteve do seu papel na arena politica.
Cresceu. Sao outros os tempos. Mas a expansido recente da antropo-
logia brasileira, dentro e fora do pafs, mantém e densifica sua res-
ponsabilidade, que € a de continuar sendo, fundamentalmente, uma
instituicdo académica que zela pela exceléncia da antropologia e,
ao mesmo tempo, tem a responsabilidade de estimular uma agenda
reflexiva capaz de contribuir para as politicas publicas do Brasil.
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Inquietagdes, imprecisdes e astucias na
producdo e avaliacao de desigualdades na
governanca da antropologia no Brasil

Parry Scott!

Em agosto de 2015, se noticiou que Marilena Chaui declarou, numa
aula magna na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universi-
dade de Sdo Paulo, que o curriculo Lattes ¢ um crime e um meca-
nismo da implantacdo da sociedade administrada que, no caso das
universidades e no seu sistema de avaliacio, transforma direitos em
servicos prestados e avaliados pelo Estado, taxado por ela de neo-
liberal. Eu nio estava l4, mas certamente, e em conformidade com
as reportagens, ela foi fortemente ovacionada e entusiasmadamente
aplaudida. E se tivesse se pronunciado da mesma forma sobre a pla-
taforma Sucupira, nova menina dos olhos dos administradores disci-
plinadores das universidades, certamente teria gerado uma segunda
rodada de ovacdes, com especial participacio e comenda dos que se
aventuram a exercer o direito de prestar o servico de administrar
(governar?) cursos no sistema brasileiro de p6s-graduagio.

Menos sujeito ao escdrnio popular, mas igualmente “criminoso”
na vida de quem labuta no ensino superior e, mais ainda, na pés-
-graduacio, € o “documento da drea”, orientado por estritas nor-
mas da Capes, mas com uma roupagem democrdtica de precisar ser
elaborado pelos proprios integrantes de cada uma das 48 dreas disci-
plinares (ou interdisciplinares ou, ainda, multidisciplinares). Dessa
forma, o autodisciplinamento imposto a cada drea assegura que as
proprias formulem nocdes de qualidade e de produtividade para
ranquear todos os seus programas. Nesse processo, o que de fato se
gera ¢ uma infinidade de duvidas e interpretacdes do que se deseja
no ensino superior, boa parte das quais decorre de divergéncias
sobre como interpretar as categorias herdadas da normatizacio que
governa o sistema de pés-graduacio através de avaliacoes, antes em
triénios, agora em quadriénios. SAo essas as inquietacdes e impre-

1 PPGA/UFPE.
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cisdes discutidas neste trabalho, tomando como premissa que tais
inquietacdes e imprecisdes, por mais que sejam vividas como ple-
namente verdadeiras, também se inserem numa busca de praticas
astuciosas niao somente dos mais fracos, como as entenderia Michel
de Certeau, mas também dos mais fortes, e assim se perpetuam as
diferencas entre programas. Essas diferencas marcam as singulari-
dades de cada drea, mas também sdo alvo de disputas e negociagdes
de compreensio que se relacionam com as estratégias de forma-
¢do de, e resisténcia a, uma pluralidade estratégica (SCOTT, 2014)
que age na geopolitica do campo da Antropologia, e por tabela, da
Arqueologia.

Aimbricagio Lattes - Sucupira - documento da drea (a sigla seria
LSD?) é tratada como um sistema disciplinador que gera conceitos
que, instantaneamente, na sua va finalidade de serem exatos, geram
imprecisoes e inquietacdes cujas propostas de resolucio se associam
a perpetuacio de diferencas que servem para marcar a desigualdade
entre os programas em termos de qualidade, produtividade e, ainda
mais, concepcio, organizacio e inserc¢io social. Em outras palavras,
a busca do “exato” assegura a imprecisio e a inquietacdo, elementos
cuja resolucdo € mais politica que técnica. Ninguém pode negar que
nos fazem pensar sobre muitos temas, mas todo cuidado € pouco.
Quando a astucia ¢ muito bem elaborada, ela escapa do discerni-
mento de quem gostaria de entendé-la; entdo, por prevencio, neste
trabalho, ficarei mais no terreno seguro de expor as inquietacoes e
as imprecisoes, em vez de oferecer sugestdes e interpretacdes expli-
citas sobre as astticias. Ao mesmo tempo, me aventuro a sugerir, ou
mesmo especular sobre, as direcoes diferentes as quais interpreta-
coes dos conceitos podem levar.

Essas consideracdes sdo um alerta ou sinal de permanente aten-
cdo para seguirmos dois nortes de esferas muito diferentes entre
si: uma proveniente do titulo instigante de um artigo de um colega
antropdlogo, Luis Eduardo Soares, que ¢ “Luz baixa sob neblina”
(1994), e outra dos setores académico-disciplinares integrados
internacionalmente na reflexdo sobre processos de avaliacdo de cur-
sos, sintetizada no Manifesto de Leiden (HICKS et. al., 2015), ao qual
voltaremos no final. Em ambos os casos, as imprecisoes e inquie-
tacdes sdo exatamente elementos que geram prudéncia e adesdo a

42 PARRY SCOTT



procedimentos capazes de evitar falsas certezas e buscar contra-
balancas que possam contribuir para um processo de avaliacdo que
almeja justica e respeito as muitas especificidades e diferencas que
permeiam nio somente diferentes disciplinas académicas, mas tam-
bém uma drea disciplinar pretensamente unica que abarca Antro-
pologia e Arqueologia. As reflexdes sio fruto de mais de trés décadas
de participacdo em vdrias etapas de processos de registro e avaliacio
de producdo académica que culminaram na minha indicacio, pela
comunidade de antropdlogos e arquedlogos, ratificada pela Coorde-
nac¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes),
para assumir a responsabilidade de conduzir uma avaliacio sensivel
sobre a necessidade de mediar as demandas de ambas as comunida-
des: a da drea e a do 6rgdo disciplinador.

Organizo a exposi¢do como se fosse um documento disciplina-
dor com itens ITA1 a ITA9 (novas siglas com as letras I, I, e A signifi-
cando “inquietagdes”, “imprecisdes” e “astucias”). Ndo garanto ter
acertado em todos os detalhes de definicao disponiveis na mirfade
de espacos esclarecedores e, por vezes, contraditérios fornecidos no
sistema LSD, mas, respeitando o lema que faz o mundo girar, € muito
importante que “o trabalho ndo acabe”. Entdo, haverd um momento
em que pararei de escrever, por enquanto, mas que nio serd o tér-
mino de minha reflexdo sobre o assunto, na busca de uma avaliacio
consciente das suas limitagoes e da capacidade de lidar com os desa-
fios a lisura do processo.

IIAT - PERMANENTE/COLABORADOR

O que é um professor permanente e um professor colaborador?

Capes normatiza que nenhum programa com mais de 30% de cola-
boradores deve ser entendido como coerente. Hi programas que nio
tém nenhum e programas que estdo no limite mdximo. Também,
como docentes individuais, aprendemos que podemos ser perma-
nentes em dois programas e, excepcionalmente, ainda mais se tra-
balharmos no Norte, no Nordeste ou no Centro-Oeste, trabalhando
em trés programas! Quando se mede a producio total do programa
(16% da avalia¢do segundo o documento da drea), conta plenamente
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o que o colaborador produziu, adicionado a producdo dos perma-
nentes. Mas na hora de pesar a producio qualificada (14% da ava-
liagdo), s6 vale a produgio dos permanentes. Devemos tirar disso a
conclusdo... de qualquer jeito ajuda? Diante da grande variagdo que
existe entre os colaboradores, poderiamos aglutind-los em quatro
grandes categorias de acordo com a sua associagdo com o programa:

1. o recém-ingresso [com promessa de amplia¢io de atividade e
ingresso como permanente em futuro préximo|;

2. oretirante [com histérico de amplas atividades, em processo de
diminui¢do, mas que é referéncia para o programal;

3. o aliado pleno [com muitas atividades e muitos lugares que
impedem que assuma mais plenamente, mas com trabalho rele-
vante e disposicio para fortalecer alguma parte do programal;

4. otemporariamente afastado [normalmente para qualificagio ou
um trabalho ou posto tempordrio, ambos por um tempo maior
quando se espera uma diminui¢do de publicacido e orientacio
durante o afastamento].

Antes de acionar a capacidade de um colaborador de orientar
um trabalho, o programa precisa calcular médias de atividades de
orientacdo de teses e dissertacoes completadas para assegurar que
o colaborador nio prejudique essa média, pois no item de producio
discente, a orientacdo “por permanente” vale 10,5% da avalia¢io no
documento da drea.

Também paira a duvida se haverd alguma incoeréncia em um
colaborador que ndo reside préximo ao lugar de funcionamento do
programa.

Tudo isso gera uma inquietacdo sobre o que se quer de um pro-
fessor permanente e de um professor colaborador. Serd que a pre-
senca de muitos colaboradores cria uma noc¢io de mais articulacio
com pessoas e campos de conhecimento e agcdo importantes para o
programa? Ou de um bom planejamento para o futuro através de
futuras inclusdes e exclusoes? Ou, diferentemente, mostra alguma
inseguranca de parte dos permanentes?
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IIA2 — A COAUTORIA

Qual o valor de ter coautoria na escrita de algum trabalho?

Alguns antropdlogos e muitos arquedlogos trabalham e publicam em
equipe. Nossa drea ndo € tio afeita a publicacdes em equipe quanto
os engenheiros e profissionais de saide, mas os disciplinadores
de producdes tém a sua disposicdo o eufemisticamente denomi-
nado Digital Object Identifier (DOI), que responde a uma vontade
expressa da direcdo anterior da drea de avaliacdo da Capes de usar
o numero de trabalhos em vez de que o nimero de autorias de tra-
balhos para poder saber qual ¢ a producdo de cada programa. Isso
anula coautoria do mesmo programa e do mesmo nivel (interno aos
niveis docente ou discente). Mas quando o trabalho ndo tem DOI, os
mecanismos que permitem perceber que se trata do mesmo traba-
lho nio sio tio confidveis, pois uma diferenca na digitacio do titulo
poderia fazé-lo parecer outro trabalho. Uma equipe de 10 professo-
res numa Unica publicacio, se for contar por autor, publica 10 vezes
mais do que contaria se a contagem for por “publicacido”. Entdo, no
caso de adotar “por publicacdo” e ndo “por autor”, cada professor
estd induzido a colaborar com 1) colegas de outros programas e 2)
com discentes do seu programa. Se colaborar com um colega do pré-
prio programa, somente valerd o total uma vez, pelo menos segundo
o nosso documento de drea.

Felizmente (talvez), essa desvalorizacio de coautoria, sugerida
pela “governanca” de avaliacdo, ainda estd sob o controle de cada
drea e as imprecisoes técnicas das publicacdes na nossa drea fazem
com que seja mais frequente nao dispor de um meio técnico eficiente
para captar “coautorias” de dois ou mais docentes do mesmo pro-
grama. Entdo, um artigo ou capitulo de coautoria sdo duas produ-
¢oes! Nao hd consenso sobre como agir diante de tal situacdo. Se,
como drea, passamos décadas pronunciando frases como “saude é
mais produtiva que a gente porque cada trabalho costuma ter quatro
ou cinco autores”, como se deve “regulaimentar” essa questio em
antropologia e arqueologias¢

A promocio da colaboragio no empenho de produzir conhe-
cimento ¢ uma meta real que pode estimular pessoas proximas que
fazem parte do mesmo programa a colaborarem? Ou € uma adesdo a
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um discurso que tende a ser anulado pela forma como podemos vir
a avaliar o nosso trabalho, somente valorizando trabalho de colabo-
racdo com quem estd distante de nosso programa, ou inserido como
discente em vez de docente?

IIA3 — ENDOGENIA-EXOGENIA

Quando vale ser enddgeno e quando vale ser exégeno?

Pelo I1A2, percebe-se que o estimulo explicitado favorece exoge-
nia, mas a pratica de fato nio capta bem nem penaliza a endogenia.
Mesmo assim, quando se diz que as publicacdes de algum programa
sdo muito enddgenas, costuma ser em tom de critica por ser uma
acio excludente, e ndo como reconhecimento de uma solidariedade
produtiva de uma equipe que dialoga entre si e produz conheci-
mento. E evidente que o antropélogo seguird, pelo menos dissimu-
ladamente, uma regra que sugere a ampliacio das nossas esferas de
trocas e de reciprocidade, pois sempre nos encontramos pregando
a importancia de obedecer a regras que possam redundar em nio se
fechar em si mesmo. Mas, as vezes, se fechar é se fortalecer, como
bem reconhecem as familias da nobreza europeia e diversos outros
grupos que pretendem intensificar a sua solidariedade e controle de
recursos e reconhecimento de exclusividade e qualidade. Ser hege-
monico € se estender muito sem perder de vista nem dispersar sig-
nificativamente do ponto que centraliza o poder. Entdo, para resu-
mir a regra que exige astticia: € preciso ser endégeno parecendo ser
exogeno.

O documento da drea 35 (Antropologia e Arqueologia) somente
conta a pontuacio de trabalhos em coletaneas de até quatro capi-
tulos escritos por pessoas do mesmo programa ou dois do mesmo
autor, e os periodicos tém uma gradagao que favorece a progressiva
diminuicao de autorias de docentes da prépria instituicio responsd-
vel por eles. Assim, peridédicos dos estratos superiores da avaliacio
de periddicos da Capes precisam ndo ultrapassar 25% de autorias da
mesma instituicdo; em estratos medianos, essa porcentagem sobe
para 40% a 55% nos estratos Bl e B2 respectivamente, e continua
subindo subindo, até que no estrato mais inferior (B5) nem faz refe-
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réncia a uma porcentagem mdxima de autoria interna. Esse numero
“mdximo” é um numero que deve ser quase, quase, alcancado para
assegurar o beneficio maior de integrantes do programa publicarem
num periédico bem qualificado. Também existe a possibilidade de
uma “troca restrita” realizada nio tdo informalmente entre pro-
gramas possuidores de periédicos qualificados, de participacdo nos
periddicos e dossiés dos outros,também bem qualificados.

Em outra publicacdo, anotei outra prdtica que pode ampliar em
muito o bom reconhecimento de colegas do mesmo programa que
organiza um periddico de estrato elevado. Isto é: “registrar prefd-
cios, introducdes, traducdes e resenhas como artigos originais em
revistas bem avaliadas cujos corpos editoriais fazem parte da rede dos
autores de programas também bem-conceituados (prédtica menos
disponivel para antropélogos nas periferias internas)” (SCOTT, 2014,
p. 149). Se colar, colou!

Observo, entdo, que a exogenia € elogiada e que o sistema LSD
termina sendo alucinantemente contraditério, pois o D - docu-
mento da drea procura compensacdes pelos excessos de endogenia,
mas a captagio de informagdes individualizadas no L e S (Lattes e
Sucupira) oferece uma individualizacio de produgio atribuivel a
producio que promove a valorizacido da endogenia, mais claramente
reconhecivel nos programas mais bem avaliados, mas também for-
temente presente na busca de novos veiculos - coletaneas e perié-
dicos - nos programas nio tdo bem avaliados, que abrem espacos
onde se pode publicar e buscam, progressivamente, se fechar com a
passagem de tempo.

IA4 - PRODUCAO TECNICA & I1A5 ~INSERCAO SOCIAL

A drea 35 lutou para incluir a produc¢io audiovisual como producio
qualificada na drea, mas agoniza na complexidade das categorias do
curriculo Lattes para saber onde inserir (e os avaliadores, para saber
de onde tirar) as informagdes que evidenciam essa producio (que,
rigorosamente, ndo € mais simplesmente producido técnica nem
insercido social, embora contribua para todos os dois). Uma comis-
sdo especifica, em paralelo, age de forma semelhante a comissio de
avaliacdo de livros no sentido de conjugar elementos quantitativos
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(minoritdrios) e qualitativos (majoritdrios) num momento a parte
para perceber essa contribuicdo. Diante do indice tdo complexo de
categorias de producio do curriculum Latte, o registro de todas as
outras coisas que se faz gera inquietacoes e imprecisdes que resul-
tam nas outras atividades (20% do total), que valem ser compreen-
didas tanto como produgio técnica (sem muita diferencia¢io entre
os diferentes tipos de producio - 10%) quanto como indicios de
“inserc¢do social” (parte dos outros 10%). Esses sdo os lugares pro-
fissionais que nio sio rotulados com abreviaturas normatizantes,
como ISSN e ISBN!

Uma drea com tanto orgulho de seu protagonismo diante das
populacdes, sobretudo as muitas populagoes excluidas e/ou discri-
minadas, reconhece, mas relega a visibilizacdo desse trabalho a um
papel secunddrio na hora de avaliar os seus cursos. Nés nos parabe-
nizamos muito quando a nossa producio € rigorosamente redigida
numa narrativa capaz de nos permitir uma boa comunica¢ido com
essas populacdes, ou em espacos institucionais onde a nossa atuacao
profissional pode contribuir para a agéncia dessas préprias popula-
¢oes no alcance de objetivos dos seus interesses. Isso ndo se traduz
em maior precisio na medicido da qualidade, e se assim se tradu-
zisse, o seu registro seria foco de um debate muito mais intenso para
definir quanto vale cada tipo de acdo, o que, certamente, tiraria a
riqueza heterogénea de muitas das conquistas politicas acumula-
das ao longo de anos de atuacio através de individuos, programas,
associacoes e insercoes na esfera publica. Aqui, talvez, a imprecisio
e a multiplicidade de formas de agir estejam conseguindo contribuir
para preservar uma agenda de agio que estd embutida no ser antro-
pologo. Mas resta a indagacgio, porque ndo sabemos valorizar mais
isso? Talvez uma pergunta infeliz, pois a resposta da necessidade de
sistematizd-lo poderia resultar no seu proprio enfraquecimento ou
deturpacio enquanto prdtica profissional “reconhecida”.

IIA6 — PROFISSIONAL-ACADEMICO

O que é um mestrado profissional e o que ¢ um mestrado académico,
e porque sé temos este e ndo aquele na nossa drea? Como € que con-
vivemos com um discurso de uma abertura do mercado de trabalho
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e dos campos de atuacdo de antropdlogos e arquedlogos que passa
por laudos periciais, documentos de impacto ambiental, projetos de
salvamento, reconhecimento de patrimodnios culturais e patrimo-
nios tangiveis e intangiveis, e continuarmos sendo a unica drea dis-
ciplinar na Capes que ndo tem nenhum mestrado profissional? O que
tivemos, sobre patrimonio, fechou hd alguns anos depois de uma
curta existéncia. Estamos formando profissionais nos nossos cursos
académicos que estdo ocupando espacgos na esfera publica e na esfera
privada que vdo bem além de sermos responsdveis pelo histérico SPI
e atual Funai. Criticamos os limites dos profissionais que atuam, sem
formacao especifica, como antropélogos em diversas instituicdes e,
talvez ainda mais ferrenhamente, os antropdélogos com formacao
académica que se inserem numa producgio de contralaudos (se
assim os podemos chamar) que revelam um desdém pelo histérico
posicionamento em defesa de populacdes excluidas e discriminadas
(para repetir os rétulos imprecisos jd usados anteriormente neste
trabalho). Colaboramos intensamente com institutos, associagoes,
fundacgdes e organizacdes ndo governamentais que aderem as causas
com as quais costumamos nos identificar. Ainda nos inserimos
em cursos de formacdo das mais variadas qualidades para tratar
assuntos de populacdes tradicionais, de minorias sexuais, de
movimentos feministas e de tantas outras causas, buscando apoio
das mais variadas fontes. Entdo, por que nio organizamos cursos
profissionalizantes que, como regem as regras da Capes, sdo tao exi-
gentes academicamente quanto os mestrados académicos e que ndo
sdo pontuais, de demandas passageiras, mas sim duradouras e que
se autossustentam, sendo que os produtos que comprovam o apren-
dizado sdo mais técnicos e menos académicos? Desconfilo que exista
certa reserva de mercado pelos antropdélogos académicos que usam
mais de um chapéu, mas que isso nio seja suficiente para compreen-
der nossa reticéncia. H4 outro processo, talvez mais nocivo, que se
identifica na constituicdo de mestrados profissionais - a enorme
quantidade de propostas que sdo assinadas por universidades par-
ticulares que, potencialmente, visam obter retornos das matriculas
dos seus alunos como objetivo maior do que assegurar producio
de qualidade nos diversos cendrios de producio do sistema de pds-
-graduacdo. Muitas propostas sio admiravelmente bem elaboradas
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e comunicam uma marcada seriedade de propdsitos. Mas, mesmo
assim, deixam uma desconfianc¢a sobre como esse tipo de demanda
- isto é, uma universidade mais sensivel as demandas da sociedade
- pode se limitar as demandas em termos mensurdveis pelos instru-
mentos da microeconomia e ndo pelos beneficios que propiciam as
diversas populacoes.

IA7 — INTERIORIZACAO, CRESCIMENTO E HEGEMONIA

Quais os efeitos de interiorizacdo e crescimento? Promovem-
-se diversidade e particularidade ou a hegemonia concentradora?
Estdo proliferando os cursos de graduacdo, e a nossa antropologia
e arqueologia de pds-graduacdo também estd crescendo, sobre-
tudo no Nordeste, no Centro-Oeste e no Norte. Os campi no inte-
rior estdo trazendo educacio para locais onde antes havia poucas
chances de acesso. As licenciaturas de educacio intercultural estdo
capacitando pessoas de numerosos povos. Nao hd duvidas de que o
crescimento da oferta ampliou oportunidades em muitos lugares. O
outro lado dessa expansdo ¢ uma decorréncia da prépria diferen-
ciacio da capacidade de expansido dos centros académicos que mais
formam gente no nivel de pés-graduacio. Voltando ao mesmo texto
que citei anteriormente, agora com atencio a esse aspecto de inte-
riorizacdo, € possivel perceber que a interiorizagdo e o crescimento
fazem parte de uma estratégia de pluralidade estratégica que tam-
bém possa ampliar a hegemonia desses mesmo centros. No referido
texto, mencionei a prdtica de “buscar espacos para uma expansio de
cursos de antropologia em locais novos para onde vio egressos dos
seus cursos para formar novos centros de estudos mais fortemente
ligados a institui¢oes centrais de que a tradi¢oes locais” (SCOTT,
2014, p. 150). Ou seja, a expansio que resulta numa pluralidade pode
também se tornar uma ampliacdo de hegemonias preexistentes, na
qual a tradicdo antropoldgica centralizada possa se difundir, prati-
cando o inverso, homogeneizando a riqueza da diversidade prove-
niente de histdrias locais.
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IA8 — INTERNACIONALIZACAO

Circula um tenso consenso no mundo académico e no mundo
de organizagdes burocrdticas de que “quanto mais internacional
melhor”. Tanto que, apds destacar, na parte narrativa, tudo que
cheira a internacionalizacio, o gestor das informacdes de cada curso
sabe que fez o que podia para defender a ascensdo do seu programa
para estratos mais altos da avaliacdo. No documento da drea, ¢ um
dos elementos-chave para diferenciar os cursos muito bons dos que
sdo melhores ainda. Mas relutamos reportar a “fatores de impacto” e
indexacoes realizadas por sistematizadores internacionais de nime-
ros de citagdes e indicadores diversos de impacto por acharmos que
nao refletem os nossos anseios de publicacdo. A nossa internaciona-
lizacdo ndo seria tio regida por fatores que sofrem terrivelmente do
fato de escrevermos muito numa lingua que nio reine um grande
numero de leitores internacionais. Entio, € preciso contar publica-
coes, programas, aliancas, estdgios, eventos, convénios, visitantes,
a nacionalidade de autores publicados em trabalhos produzidos pelo
programa e outros itens congéneres e caracterizar a internaciona-
lizacdo de cada um. E um processo que nio reporta rigidamente a
nenhuma quantificacdo, mas € o que diferencia entre os melhores,
pois o elemento de internacionaliza¢io é um pressuposto nio men-
surado explicitamente (mesmo que, indiretamente, os “qualis” de
publicagdes possam ser sensiveis a essa questio) para os programas
até que cheguem a ser “muito bons” em todos os outros itens.

Quando seu vizinho geopolitico € outro pafs, atravessar a fron-
teira o torna “internacional”; quando é outro estado da nacio, se
torna local ou, no mdximo, regional. Ter estrangeiros no seu corpo
docente permanente nio parece ser um fator dos mais importantes
para se considerar internacionalizado, pois ndo hd propostas de usar
isso como indicacdo de internacionalizacdo. Ter docentes que passa-
ram tempo e até se titularam no estrangeiro € mais facilmente incor-
porado na compreensdo de uma diversidade internacionalizada de
formacdes. O segundo pode compensar parcialmente o primeiro,
mas parece estar deixando alguma coisa de fora.

A importancia do open access no Brasil € um esforco de pro-
mover intercomunicacio entre o nacional e o internacional a baixo
custo, o que nem sempre € a logica que impera entre casas publi-
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cadoras no estrangeiro, que sabem usar formas que permitem que
as empresas lucrem com a permissdo de acesso aos seus conteudos.
O portal da Capes vai longe para diminuir essa barreira ao acesso
internacional, mas nio o consegue em todos os casos, o que faz com
que a suposta “transparéncia” e “disponibilidade” de periddicos
estrangeiros nio se encaixe muito bem nos critérios de julgamento
de qualidade dos periddicos. Por ser publicado no estrangeiro, um
periddico ou livro, de antemao, ndo tem mais ou menos qualidade,
pois hd de se julgar as prdticas e os conteudos de tais publicacdes
para poder apreciar se a internacionalizacdo € um passo para frente
ou para trds na qualidade do trabalho. Por exemplo, também inter-
nacionalmente, hd crescentemente uma pletora de periédicos, on-
-line e impressos, que cobram para publicar, que ndo realizam sérias
avaliacoes de qualidade por pares, que fabricam fatores de impacto
de questiondvel aplicacdo e cujas home pages sdo absolutamente
convincentes quando nio examinadas com muito cuidado. Conhe-
cidos coloquialmente como “periddicos predadores” e denunciados
por especialistas em biblioteconomia como praticantes antiéticos de
publicacdes ndo dignas de consideracio séria em cada drea, qualquer
avaliacdo de internacionalizacdo tem de saber expurgd-los das suas
listas de periddicos bem qualificados. Mas quando a drea usa livros e
capitulos de livros, tais informacdes sdo mais precdrias e requerem
um trabalho intensivo de avaliacdo detalhada, produto por produto.

Desde a constituicio do World Council of Anthropological Asso-
ciations como iniciativa articulada pela Associacdo Brasileira de
Antropologia hd uma duzia de anos, a nossa antropologia € reco-
nhecidamente internacionalizada. O campo mundial da drea é sur-
preendentemente grande, mas a quantidade de centros com pro-
ducio historicamente reconhecida como “de qualidade”, fator que
gera muita concordancia, mas também uma boa quantidade de dis-
cordancia, deixa muita margem para debate.

Poderia falar da crise do Estado e da Capes, pois sdo assuntos que
também entendo como geradores de inquietacdes, de imprecisdes
e de muitas astucias, mas prefiro deixar de escrever aqui com o que
chamarei, burocraticamente, de “ponto”.
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IA9 — POLITICA DE INFORMACOES

Dado que estamos num ponto de inflexdo histdrica, quando estamos
trocando de espacos cadastrais que precisam ser cada vez mais aper-
feicoados por terem gerado enormes inquietacdes e imprecisoes,
vivemos um clima de abre e fecha da plataforma Sucupira na busca
da sua maior, e muito trabalhosa, eficicia e relativa simplicidade.
Também vivemos a continuacio do aperfeicoamento das categorias
de coleta da plataforma Lattes e suas novas formas de apresentagio
e visualizacdo. E, como exige o sistema, estamos sempre revendo os
instrumentos incluidos nos nossos autodisciplinados documentos
da drea para respeitar as nossas especificidades na medida em que
estas reverberam sobre o processo de avaliacio.

No meio do ano de 2015, a troca na direcdo do Departamento de
Avaliacdo da Capes freou um processo de exacerbada busca de uni-
versalizacdo de indicadores comuns, mesmo colocado num linguajar
de respeito as diferentes dreas e suas prdticas como uma “marca”
da instituicdo. Um dos maiores entraves estava sendo a definicdo
do processo de avaliar os livros e capitulos de livros, o que continua
inquietando a todos. A troca trouxe novas discussdes num ambiente
de cautela e respeito a diferencas que em muito se sintoniza com este
trabalho, que, ao chamar atencio para imprecisdes, inquietacoes e
astucias, ndo abdica da responsabilidade de, andando “sob neblina”,
realizar uma avaliacdo tdo precisa quanto possivel e também das
mais transparentes (e ainda inquietantes!) possiveis. E a discussio e
adesdo da Diretoria de Avaliacdo aos principios do manifesto de Lei-
den que serdo elencados aqui e que devem nortear uma prdtica que
nunca deixard de estar repleta de imprecisoes, inquietacoes e astui-
cias, mas que se faz num ambiente de reflexdo, cuidado e de melhor
qualidade possivel. A discussdo fica com os antropélogos e arqueé-
logos!

Os 10 principios do manifesto de Leiden

1. Aavaliacdo quantitativa deve dar suporte a avaliacdo qualitativa
especializada.

2. Medir o desempenho de acordo com a missao da institui¢do, do
grupo ou do pesquisador.

3. Proteger a exceléncia da pesquisa localmente relevante.
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4. Manter a coleta de dados e os processos analiticos abertos,
transparentes e simples.

5. Permitir que os avaliados verifiquem os dados e as andlises.

6. Considerar as diferencas entre dreas nas prdticas de publicacio
e citacdo.

7. Basear a avaliacdo de pesquisadores individuais no juizo quali-
tativo da sua carreira.

8. Evitar solidez mal colocada e falsa precisdo.
9. Reconhecer os efeitos sistémicos da avaliacdo e dos indicadores.

10. Examinar e atualizar os indicadores regularmente.
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Contradicdes e desafios da politica
do Estado na implementacdo da
PNGATI e o papel do antropdlogo

Jaime Garcia Siqueira Jr.!

Minha experiéncia como indigenista junto aos povos indigenas
durante quase 30 anos coloca as condicdes para o desenvolvimento
e a demarcagio politico-epistemoldgica desta apresentacdo. Em
muitos casos, o engajamento é consequéncia de uma atividade de
pesquisa que se transforma em colaboracdo. Em minha trajetdria,
no entanto, seja com os kadiwéu (com os quais realizei meu mes-
trado), seja com os timbira (com os quais realizei meu doutorado),
seja a frente de uma coordenacio do érgio indigenista oficial brasi-
leiro responsdvel por diferentes acdes nas terras indigenas do Brasil
(experiéncia sobre a qual estou realizando meu pé6s-doutorado), a
atividade de pesquisa € que foi uma consequéncia do engajamento
e de minha acdo indigenista. Essas dimensdes nio estido dissociadas
e sdo concebidas conjuntamente, pois qualquer esforco no sentido
de auxiliar ou estudar povos indigenas envolve uma intima ligacdo
entre teoria e acao pratica.

Os antropdlogos brasileiros tinham - e continuam a ter - uma
preocupacio com o destino dos indios no Brasil que influenciou dire-
tamente o cardter de suas pesquisas, refletindo na escolha de topi-
cos e da abordagem tedrica, nas estratégias de campo e nos escritos
etnogréficos (RAMOS, 1990, p. 445; OLIVEIRA, 1998, p. 269). Os
etndlogos brasileiros, via de regra, aliam prdtica académica a com-
promisso politico na defesa dos direitos dos povos que estudam,
sendo que, frequentemente, os objetos de estudo sdo decorréncia
de escolhas tedricas e politicas. O envolvimento politico dos pes-
quisadores, quase inevitdvel em uma situacio de pesquisa de campo
intensiva, foi assumido pela etnologia brasileira com interesse ana-
litico, ou seja, foi assumido como objeto da reflexdo antropoldgica,

1 Universidade Estadual do Maranhdo. Investigador visitante no Instituto de Cién-
cias Sociais da Universidade de Lisboa. Bolsista Capes processo n° 0137/15-4.
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viabilizando a conjugacdo do trabalho académico com a acdo poli-
tica. O estilo mais politizado da etnologia brasileira, que privilegiou
as relacoes interétnicas como enfoque principal dos estudos etno-
l6gicos, ndo pode ser justificado simplesmente por uma questdo de
gosto pessoal. Ele tem relacdo com a prépria histdria da antropologia
no Brasil.

Antropdlogos que trabalham em drgios governamentais, em
associacdes ndo governamentais, em empresas privadas ou como
pesquisadores em instituicdes publicas defrontam-se hoje ndo ape-
nas com “comunidades locais”, mas com grupos sociais organiza-
dos com os quais tenderdo - cada vez mais - a conversar de igual
para igual, sem um papel privilegiado, seja de “tradutores”, seja de
“intermedidrios”.

Questoes globais ligadas aos rumos do desenvolvimento econ6-
mico sdo, por um lado, discutidas agora pelos antropdlogos e, por
outro, formuladas pelos povos por eles estudados, como ocorre, por
exemplo, com a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambien-
tal de Terras Indigenas (PNGATI). Quanto ao papel dos antropélogos
nessa nova conjuntura, ele se transferiu da atuacao micro para a atu-
acdo macro, envolvendo impactos regionais ou nacionais, projetos
interligados, influéncia nas politicas publicas etc. (ALMEIDA, 1992).
O que estd em discussdo € nossa especificidade como antropdlogos
nesse campo de forcas em que se desenrolam as “questdes indige-
nas” - quais as nossas habilidades especificas, a nossa importancia, a
nossa estratégia e, por fim, como incorporar essas questdes em nos-
sos trabalhos académicos.

Niao basta uma postura “ética” para pensar certas dimensoes das
politicas publicas frente a diversos segmentos da sociedade entre-
tanto suscetiveis de produzir avancos considerdveis no plano do
conhecimento. A trajetéria do indigenismo no Brasil permite refletir
sobre alguns obstdculos a inovagio intelectual no campo das rela-
coes entre saberes de estado e disciplinas universitdrias. Acompa-
nhar de maneira mais aprofundada essa trajetdéria permite também
observar certos elementos da génese da antropologia social moderna
no Brasil, de suas herancas e de seus deslocamentos... (SOUZA LIMA,
2002, p. 180).
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Minha posicio durante alguns anos, como coordenador de ges-
tdo ambiental da Fundacio Nacional do Indio (Funai) e do Comité
Gestor da PNGATI, envolvido desde a construcdo dessa politica até
sua implementacdo atual, dialoga com as questdes que acabo de
colocar. Um dos riscos a serem evitados ¢ o desenvolvimento de
andlises excessivamente centradas na posicdo do Estado, tendo em
vista a funcdo de gestor publico que exerci; por outro lado, trata-se
de explicitar e incorporar essa posicdo e esse olhar na perspectiva
metodoldgica da andlise antropoldgica, situando social e historica-
mente sua construcgio.

Diversidade e protagonismo indigena x
politicas universalizantes de Estado

Um dos dilemas colocados para a implementac¢io da PNGATI (e, de
resto, para qualquer politica publica) estd em como garantir a diver-
sidade e o protagonismo indigena, em contraposicdo as politicas
universalizantes de Estado. Resta ainda saber se o protagonismo
ocorrido na construcio dessa politica também serd garantido na sua
implementacio e se assumird o questionamento ao Estado no sen-
tido dessa politica no servir a uma retdrica contrdria a demarcacio
e regularizacdo fundidria das terras indigenas no Brasil. Existe outro
enorme desafio a ser enfrentado na perspectiva de fazer com que os
diferentes érgios governamentais incorporem as diretrizes da poli-
tica nas suas acdes junto aos povos indigenas, e mais dificil ainda
serd criar condicoes para que a PNGATI nio se transforme em mais
uma politica universalizante de Estado que ignora a complexidade
do Brasil indigena. Os desafios envolvidos nessa dinamica de apro-
priacdo das politicas publicas pelos povos indigenas e os dilemas que
fazem parte do processo de universalizacao dessas mesmas politicas,
em contraponto com a enorme sociodiversidade indigena no Brasil,
constitui-se em importante aspecto a ser enfrentado pelos antropo-
logos atuando na gestdo publica.

De fato, o Estado nio consegue dar conta dessa diversidade e
existe um limite objetivo até onde ele consegue adaptar suas agoes
as diferencas socioculturais das populacdes que atende. Os 6rgaos
de Estado ndo dio conta das especificidades dessas populacdes e
de suas demandas, uma vez que trabalham numa escala nacional e
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perspectivas universalizantes. No Brasil, existem vdrios exemplos
dessas politicas universalizantes direcionadas aos povos indigenas
com resultados bastante questiondveis. O fato de ter trabalhado
como gestor da Funai, coordenando a implementagio de uma dessas
politicas - a PNGATI -, embasa os temas que levanto e, a0 mesmo
tempo, justifica de onde estou falando, que olhar estou assumindo
na andlise, conforme destaquei anteriormente.

Estarfamos, assim, diante de um impasse, uma vez que a PNGATI
surgiu fundamentalmente de um didlogo intercultural e do prota-
gonismo indigena, articulando, concretizando e dando visibilidade
inclusive para politicas jd existentes, mas que dependem de outro
lado das ac¢des do Estado, que tem reconhecidas dificuldades para
lidar com a diversidade cultural na implementacao de politicas desti-
nadas aos povos indigenas. Garantir o protagonismo e a participacao
indigena, além de aumentar a capacidade do Estado de compreen-
der e internalizar a sociodiversidade indigena para implementacao
da PNGATI, parece uma dificil missdo diante da conjuntura poli-
tica atual. O fortalecimento dos ministérios desenvolvimentistas, o
“cerco” do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) as terras
indigenas, a adocdo de uma série de medidas claramente anti-indi-
genas, além do esvaziamento da agenda indigena ainda existente no
Ministério de Meio Ambiente e dos frequentes “atropelos” de inte-
resses de governo sofridos pela Funai, reforcam o quadro adverso a
ser enfrentado. Mas outro risco possivel € de que a politica sirva de
“cortina de fumaca” para encobrir essas acdes e articulacoes anti-
-indigenas e campanhas contra novas demarcacdes de terras indi-
genas, elegendo unicamente a gestio das terras j4 demarcadas como
agenda prioritdria.

Nesse sentido, a PNGATI pode sofrer um preocupante processo
de despolitizacdo, desvinculando a gestdo ambiental da necessi-
dade de regularizacio fundidria dos territdrios indigenas. A vincu-
lacdo indissolivel entre gestio ambiental e territorio foi claramente
colocada e discutida desde o inicio das consultas regionais aos povos
indigenas e estd conceitualmente presente na definicio da PNGATI.
Mas vale lembrar novamente que as novas retéricas ambientais e
indigenistas sempre podem ser reapropriadas pelas prdticas tutela-
res do Estado brasileiro.
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Uma das possiveis maneiras de dar alguma concretude ao pro-
tagonismo indigena, seja na perspectiva de manter a “politizacdo”,
seja em como garantir uma certa “indigenizacdo” da PNGATI, ¢ a
efetiva participagdo indigena no Comité Gestor da PNGATI, instan-
cia de governanca paritdria composta por 6rgios de governo e orga-
nizacdes indigenas responsdvel pela articulagdo da politica numa
escala nacional. A participacdo indigena em comissoes e programas
de governo € hoje uma realidade. Nos ultimos anos, as organizagoes
indigenas tém se relacionado basicamente de duas maneiras com o
Estado nacional: 1) atuando como agéncias implementadoras, exe-
cutando projetos por meio de convénios e acordos de cooperacio
técnica, ou 2) participando em comissdes que analisam e direcionam
a implementacdo de agdes ou mesmo a politica indigenista como um
todo. Essa relacdo, no entanto, parece padecer de problemas sérios
tanto em um caso quanto no outro.

Durante muito tempo, o principal 6rgio responsdvel pela acio
de politica indigenista se mostrou bastante refratdrio a esse tipo de
“protagonismo”, principalmente devido ao fato de que, mesmo a
partir da retomada da democracia no pafs, a ideologia da tutela, for-
jada durante o século XX e consolidada (durante a ditadura) em uma
legislacdo que permanece hoje no Estatuto do Indio, ndo se coaduna
facilmente com o protagonismo de quem haveria de estar no papel
de tutelado. Superar essa heranca tutelar ¢ um dos desafios para a
implementacdo da PNGATI com efetiva agéncia dos povos indigenas.
Inclusive, a I Conferéncia Nacional de Politica Indigenista teve como
um de seus principais temas mobilizadores a discussdo da descoloni-
zacdo da relacdo entre Estado brasileiro e povos indigenas.

A despeito do enorme avanco da participacdo indigena na dis-
cussdo das politicas publicas que os afetam, € legitimo nos questio-
narmos sobre como ela tem ocorrido. Nesse sentido, questdes sobre
a qualificacdo da participagdo indigena, a grande sobreposicio de
instancias de participacio, a baixa efetividade da implementacio das
decisoes dessas instancias pelos 6rgdos de governo, entre outras, sao
relevantes para a andlise.
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0 antropdlogo que “virou suco”

Voltando a abordar a questdo do papel e da presenca do antropdlogo
na gestdo publica, gostaria de lembrar de um periodo, durante os
anos 1990, quando atuei em projetos do Centro de Trabalho Indi-
genista (CTI) junto aos timbira no Maranhdo e no Tocantins, num
momento que denominei como o do “antropélogo que virou suco”.
Nessa fase, na verdade, pouco trabalhei de fato como antropdlogo,
me envolvendo em atividades de logistica e gestdo de projetos, lite-
ralmente fazendo com que o “antropdlogo virasse suco”,2 pois um
dos principais projetos era de viabilizagdo econdmica de uma fdbrica
de polpas de frutas... Se o relativismo e o olhar distanciado ficaram
em segundo plano, assumi integralmente o ativismo e a militancia
nesse trabalho até as ultimas consequéncias. As dinAmicas do “pro-
jetismo” em que estive imerso pautaram em grande medida minha
atuacdo durante esse periodo que permaneci na regido. Mesmo
“vestindo a camisa” do projeto e do trabalho com os indios, passei
por algumas “crises de identidade” como profissional, pois, aparen-
temente, meus “conhecimentos antropoldgicos” ndo eram de muita
utilidade naquele momento. Demorei a perceber que as novas con-
formacdes do trabalho do antropdlogo junto as sociedades indige-
nas contemporaneas no Brasil passam também por essas questdes e
dilemas. Mais do que isso, sdo, cada vez mais, constitutivas ndo sé da
prdtica antropoldgica, mas de formulacoes tedricas e metodoldgicas
da disciplina, incorporando o papel do antropdlogo e as configura-
c¢oes atuais do seu trabalho também como objetos de investigacio.
Quando migrei da sociedade civil para o 6rgio indigenista ofi-
cial, uma primeira questio que se evidencia € o enorme poder e as
amarras da burocracia estatal. Todo 6rgido de governo necessaria-
mente tem seus procedimentos burocrdticos, mas, na Funai, esses
aspectos parecem ser ainda mais exacerbados, seja pela sua estru-
tura altamente hierarquizada (em que pesem tentativas recentes de
se estabelecer instancias de gestdo internas mais colegiadas e parti-
cipativas), seja, talvez, pela heranga secular de seu modus operandi.
Nesse contexto, de fato, gasta-se metade do tempo tentando fazer

2 Referéncia ao conhecido filme de Jodo Batista de Andrade dos anos 1980, O
homem que virou suco.
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a “mdquina girar” o mais rdpido possivel; a outra metade, gasta-
-se “apagando incéndios”. O assumido emergencialismo presente
no ¢érgio indigenista oficial, jd destacado e reconhecido por outros
antropdlogos, dificulta drasticamente iniciativas de planejamento de
acoes estruturadas de médio e longo prazo. Novamente, a impressao
que se tem € que o antropologo teria virado suco outra vez...

Gestor x indigenista/antropélogo

Nos ultimos anos, a Funai vem perdendo vdrios de seus quadros,
seja por meio de aposentadorias dos servidores mais antigos, seja
simplesmente por um alto indice de desisténcia dos servidores mais
jovens, que ingressaram no concurso de 2010. Pior do que isso € a
crescente escassez de antropdlogos nos quadros da instituicdo. Por
exemplo, um dos raros concursos realizados nos ultimos anos, em
2010, foi direcionado a profissionais de praticamente todas as dreas,
nio sendo exigidos conhecimentos antropoldgicos, sobre os povos
indigenas, nem sequer sobre ciéncias sociais. E verdade que os con-
troles administrativos e financeiros sio importantes, mas hd uma
excessiva valorizagdo do conhecimento desses elementos da gestao
publica em detrimento do conhecimento realmente especializado de
antropdlogos e indigenistas. Aparentemente, para a Funai, hoje, ¢
melhor a existéncia de bons gestores que de bons indigenistas/antro-
pologos. Ou seja, € mais importante saber fazer a “mdquina andar”,
constituir e acompanhar processos, enfim, saber administrar bem
a burocracia estatal do que conhecer propriamente a realidade do
Brasil indigena ou a etnografia de determinado povo indigena. Evi-
dentemente, existem raros casos de servidores que conseguem con-
ciliar esses diferentes perfis.

Atualmente, a Funai conta com cerca de 2.200 servidores ati-
vos, dos quais somente 26 estdo identificados como antropdlogos.
Dos mais de 400 “indigenistas especializados” do concurso de 2010,
jd houve uma evasdo de cerca de 30%, e ndo foi possivel identifi-
car a formacao desse pessoal, que certamente também deve conter
um pequeno contingente de antropdlogos e cientistas sociais. Nos
préximos trés anos, quase 800 servidores serdo aposentados (sete
antropoélogos), havendo uma previsio de novo concurso para cerca

CONTRADIGOES E DESAFIOS DA POLITICA DO ESTADO NA IMPLEMENTAGAO DA PNGATI E O PAPEL DO ANTROPOLOGO 61



de 200 vagas, com destaque para a candidatura de engenheiros, mas,
novamente, nao de antropdlogos.

Nesse contexto de escassez de quadros e conhecimentos espe-
cializados, recorre-se frequentemente ao trabalho de consultores
e cooperacdes técnicas. Mas €é importante ressaltar a continuidade
de uma resisténcia e, as vezes, até de uma certa paranoia dentro da
Funai no que se refere a presenca de consultores externos, desen-
volvimento de projetos com a cooperagio internacional e acordos
de cooperacdo técnica com ONGs. Acusacoes quanto a uma suposta
privatizacdo do indigenismo ou a criacdo de um poder paralelo ocor-
rem frequentemente, seja de forma velada ou explicita. Via de regra,
sdo os servidores mais antigos que fazem uso dessa retérica anticoo-
peracdo, mas encontramos também jovens servidores se rendendo a
um certo apelo idealista e autoritdrio do indigenismo estatal.

Vale lembrar ainda que a politica indigenista atualmente estd
pulverizada em diferentes 6rgdos de governo, destacando-se que
a auséncia dos antropdlogos ¢ ainda mais sentida nos Ministérios
do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento Agrdrio (MDA),
do Desenvolvimento Social (MDS) etc., além do préprio Ministério
da Justiga (MJ). E destaco que tudo isso que venho discutindo até
aqui ndo estd associado a nenhum tipo de intencdo corporativista,
na perspectiva de garantir postos de trabalho para os antropélogos
brasileiros.

A Funai, por sua vez, praticamente nio tem mais antropologos,
mas serd que ainda precisa deles: De novo, transparecem aqui os
dilemas do gestor x antropdlogo/indigenista e do universalismo x
diversidade na implementacio de politicas publicas.

A auséncia de um projeto politico-estratégico de
politica indigenista: qual o Brasil indigena?

A emergencialidade caracteristica do 6rgdo indigenista oficial, seu
esvaziamento de servidores e de orcamento, aliados ao contexto
anti-indigena atual tanto no Congresso quanto em setores do pro-
prio governo, impdem enormes dificuldades para a construcio de
um projeto estratégico para a politica indigenista no Brasil. A para-
lisacdo dos processos de demarcacdo vem acirrando os conflitos em
diferentes regides do Brasil, especialmente fora da Amazonia (sul da
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Bahia, Mato Grosso do Sul, regido Sul), aumentando os casos em que
a Funai precisa continuar “apagando diversos incéndios”.

Mas como criar condi¢bes para as bases de uma nova politica
indigenista? Em grande medida, a PNGATI poderia servir de pano
de fundo para a construgio desse processo. No entanto, mais do que
os temas e as questdes indigenistas e ambientais colocados e aproxi-
mados por essa politica, uma de suas principais caracteristicas foi o
protagonismo e a participacio indigena. Uma nova politica indige-
nista deve ter em conta esse aspecto.

Em que pese o processo de restruturacao da Funai instaurado hd
cinco anos, observa-se que nada ou quase nada mudou no modus
operandi do 6rgao indigenista oficial. As prdticas tutelares persis-
tem, apesar de muito se falar em consulta, protagonismo e parti-
cipacdo dos indios. Ndao que eles nio participem ou reivindiquem
constantemente essa participacdo. O Comité Gestor da PNGATI, por
exemplo, tem presenca constante dos representantes das principais
organizacoes indigenas do Brasil, mas se observa, por outro lado,
da parte dos representantes dos érgios de governo, um crescente
desinteresse e esvaziamento. A sobreposicdo com outras instancias
de governanca, o emergencialismo, a dificuldade de planejamento e
definicdo de prioridades, falta de quadros etc. contribuem para esse
cendrio.

Os comités regionais da Funai, fruto da restruturacio, instan-
cias de governancga da politica indigenista e da PNGATI numa escala
macrorregional, também nio se viabilizaram na prdtica. Provavel-
mente, uma das propostas mais promissoras do processo de restru-
turacio, a criacdo desses comités foi feita a toque de caixa na grande
maioria dos casos, nio representando, de maneira adequada, a com-
plexa diversidade tanto étnica quanto de atores politicos existentes
em cada regido. Assim, pode-se dizer que parte dos comités sim-
plesmente nio funciona e outra parte funciona burocraticamente,
sem legitimidade e sem poder de deliberagdo. Apesar de se tratarem
de instancias de governanca de cardter deliberativo, na prdtica, o
coordenador regional ainda decide o plano anual de trabalho e orca-
mento diretamente com a Funai-sede. Existem excecdes, evidente-
mente, mas, muitas vezes, processos de planejamento das regides
acabam nao sendo assimilados pela Funai-sede em funcio da falta de
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planejamento prévio, indisponibilidade de orcamento e desarticula-
¢do entre as coordenagdes gerais em Brasilia.

Em relacdo ao perfil da maioria dos coordenadores regionais,
por exemplo, € notdria a falta de habilidade para mediacdo politica
e intercultural na articulacio desses comités regionais. Também ¢
verdade que ¢ dificil mudar o perfil dos coordenadores regionais,
muito mal remunerados, tornando dificil também a possibilidade
de agregar quadros mais qualificados. Ademais, muitos desses pos-
tos sdo objeto de indicacdo politica, seja de parlamentares, seja de
faccoes indigenas. No entanto, em que pesem todos esses aspectos,
nota-se que, recentemente, houve de fato uma melhoria de repre-
sentacdo em diferentes regionais, mas sua sustentabilidade e per-
manéncia ficam prejudicadas pela falta de apoio politico da direc¢do e
pela escassez de investimentos para garantir infraestrutura e logis-
tica das coordenagoes regionais (CRs) da Funai (ao todo, sdo 37 dis-
tribuidas pelo pais) e, pior, para projetos direcionados as TIs. Essa
falta de investimento e de recursos para as terras indigenas das dife-
rentes CRs potencializa as pressdes dos indios sobre o coordenador
regional, potencializando também a eclosao de conflitos.

A Funai também buscou investir na construcio da nocio de
redes, juntando e otimizando demandas e interesses das CRs que
atuam numa mesma regido. Essa configuracido vinha se demons-
trando mais eficaz nas regides fora da Amazonia, mas parece haver
uma descontinuidade dessa estratégia de organizacdo. Assim, o pla-
nejamento das atividades da instituicdo ainda ndo vem levando em
consideracdo a construcio de uma estratégia mais articulada e inte-
grada.

Observa-se que o discurso institucional mudou, mas perma-
necem as prdticas tutelares, dando sobrevida as formas neocolo-
nialistas de poder. A nio viabilizacdo dos comités regionais e a falta
de sinalizacdo concreta de que isso vd ocorrer exemplificam essa
questdo claramente. Cinco anos apds sua criacdo e quatro gestoes
depois, a situacdo atual dos comités denota claramente a pouca von-
tade de descentralizar o poder de decisdo na Funai. Isso em termos
nio apenas de dividir poder de delibera¢do com os indios, mas da
dificuldade de a Funai-sede dividir esse poder com suas coordena-
¢oes regionais, permanecendo uma grande concentracio de poder
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decisério em Brasilia. Deve-se lembrar que outro dos principios da
restruturacio era a delegacdo de poderes as CRs, evitando que os
indigenas precisassem sempre se deslocar a Brasilia para falar com
presidente, diretores e coordenadores gerais a fim de resolverem
seus problemas. A estrutura fortemente hierarquizada da instituicao
nio favorece essa mudanca, em que pese a criacdo de instancias mais
participativas e teoricamente “horizontais” de governanca, como
colegiados e a chamada Comissao de Planejamento, Monitoramento
e Avalia¢io (CPMA), composta por todos os coordenadores gerais da
Funai-sede. Na prdtica, as estruturas de decisdo sdo centralizadas e
as instancias de participacdo vém perdendo credibilidade e motiva-
cdo de seus préprios participantes.

As coordenagdes técnicas locais (CTLs), que deveriam ter um
papel técnico de assessoria permanente as aldeias e organizagoes
indigenas, estdo desestruturadas e mal qualificadas. Pior do que isso,
ocorreu uma concentracido de servidores nas cidades em funcio de
uma leitura enviesada da proposta de restruturacio, uma vez que
muitas dessas CTLs poderiam e deveriam atuar dentro de TIs. No
entanto, uma discussdo interna complexa, de base corporativista,
sobre a questdo de didrias de servidores em campo nio avancga e obs-
taculiza redefinicoes de localizacdo de CTLs.

E possivel admitir que a prépria Funai (e nio apenas a sede) sim-
plesmente vem boicotando o projeto de restruturacdo em funcio,
basicamente, de dois aspectos:

1. Grande resisténcia dos setores mais conservadores dentro da
proépria institui¢cdo em consolidar estruturas mais participativas
de gestdo, interferindo em tradicionais “feudos” de grupos de
servidores e indigenas.

2. Resisténcia do préprio movimento indigena, que, apesar de
reconhecer a necessidade de reformulacio do érgio indigenista,
contestou fortemente o processo nio participativo de elabora-
cdo da proposta de restruturacio.

Nesse processo, destaca-se o poder exercido internamente pela
chamada Diretoria de Administragio e Gestdo (Dages), que se coloca
como uma forca extremamente conservadora e decisiva dentro da
instituicdo. A Dages ¢ a diretoria com maior numero de servidores,
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ocupa os maiores espacos na Funai-sede e tem uma forma de ope-
rar que tende a submeter as diretorias finalisticas as suas orienta-
coes. Novamente, ¢ a prioridade da gestdo administrativa e a tec-
nificacdo do indigenismo oficial “dando as cartas”. Ou seja, ndo sdo
as dreas finalisticas que discutem suas estratégias e pautam a gestao
administrativa do 6rgdo indigenista, forcando, se ndo adaptacdes,
pelo menos negociagcdes entre as dreas fim e dreas meio. Ao con-
trdrio: com pouca transparéncia e com a autoridade da técnica e da
burocracia de Estado, as dreas meio “pautam” em grande medida
a agenda indigenista. Essa questdo ainda tem ficado mais exacer-
bada em funcdo dos sistemdticos contingenciamentos de recursos
financeiros impostos pelo governo federal, passando pela Dages a
negociacdo pela liberacdo de maiores limites orcamentdrios, que,
por sua vez, estdo condicionados a uma boa execucio dos recursos
descentralizados para as CRs. Muito frequentemente, vdrias dessas
CRs tém dificuldade de execucdo dos recursos solicitados para apli-
cacdo com atividades junto as TIs sob suas jurisdicoes, seja por falta
de contratos, licitagdes, enfim, processos burocrdticos devidamente
instaurados e funcionando, seja pela falta de recursos humanos. Fica
claro que quem controla os recursos também controla processos e,
portanto, concentra determinado poder.

Um dos dilemas internos em relacdo a aplicacdo de recursos
retorna a questdo dos comités regionais. Tarefa relacionada com o
funcionamento da instituigdo, as reunides dos comités regionais (em
tese, duas ou trés ao ano) nio fazem parte da agenda da Dages; fun-
cionaram, em determinado momento, com recursos da Presidéncia
da Funai, mas atualmente nio tém lugar em nenhum outro setor da
instituicdo. E no minimo curioso que um aspecto central da restru-
turacdo e significativo para o processo de “descolonizagio da relacao
do Estado com os povos indigenas” nio tenha nem orcamento nem
um lécus de implementacio e monitoramento dentro da Funai. Mais
do que curioso, ¢ emblemdtico e exemplifica de forma muito con-
creta a questdo da manutencao das prdticas tutelares do 6rgdo indi-
genista oficial, conforme discutido anteriormente.

Assim, a Funai de hoje ndo é nem uma coisa nem outra. Ficou a
meio caminho da restruturacio e ndo dd mostras de ter folego e/ou
vontade politica para viabilizd-la plenamente ou, mais do que isso,
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atualizd-la e aperfeicod-la. Ao mesmo tempo, percebe-se o aumento
de uma certa “tecnificacdo” da Funai, com a consequente despoli-
tizacdo de processos. Se € possivel, por um lado, reconhecer clara-
mente, por exemplo, uma qualificacio das andlises dos estudos de
impacto ambiental de empreendimentos que afetam terras indige-
nas e dos relatérios de identificacdo de TIs, por outro, vem ocor-
rendo uma progressiva despolitizacio desses processos, nos quais
a consulta e o didlogo com os indios nem sempre sio realizados de
maneira adequada. Mais do que isso, o 6rgdo indigenista oficial tam-
bém vem perdendo o poder de ingeréncia e condugio desses proces-
sos. Por outro lado, deve-se sempre destacar as parcerias do Minis-
tério Publico e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica na
defesa dos direitos indigenas, com poucos resultados efetivamente
positivos, no entanto.

No caso do licenciamento, apesar de ndo ser e nunca ter sido
orgio licenciador, a Funai, durante algum tempo, teve um pouco
mais de governanca sobre os prazos e sobre o didlogo com os outros
orgios envolvidos. Aumentaram significativamente as ingeréncias
dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) e de
Minas e Energia (MME) e da Casa Civil e diminuiram as eventuais
parcerias com o MMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), por exemplo. No caso da identificacio de
terras, o MJ vem obstaculizando novas declaragoes, exigindo “dili-
géncias” absolutamente desnecessdrias e aumentando sua influén-
cia no (ndo) desenvolvimento dos processos. Em rela¢io ao processo
de demarcagio de terras indigenas, Gilberto Azanha (2015), numa
palestra em evento da PGR em Brasilia, afirma:

Portanto, desde 1983, os vdrios procedimentos tém consolidado
um rito no qual a Funai vai perdendo gradativamente seu poder de
decisdo na delimitacdo das terras indigenas, elevando o poder de
decisdo para niveis acima dela (ministro e depois, Presidéncia). A
Funai restou os estudos técnicos e estes cada vez mais orientados a
se tornarem um laudo, no sentido estrito do termo, isto €, uma peca
de um processo judicial, por conta da judicializa¢do de todos os pro-
CESs0S em Curso.

Cumpre a Funai, portanto, elaborar e estruturar as “pecas técni-
cas” para deliberacdo de outras instancias e 6rgios, os quais o 6rgao
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indigenista pouco pode influenciar e onde as discussoes e avaliagcdes
de cardter mais politico-estratégico sdo deixadas de lado. A preo-
cupacio passa a ser com o cumprimento de prazos e com os rituais
procedimentais. Novamente, a prioridade da gestdo da burocracia/
funcionamento da mdquina sobre o trabalho indigenista.

Portanto, para buscar alternativas a esse quadro, sdo tarefas
fundamentais:

* aperfeicoar o processo de restruturagio da Funai;

* implementar as propostas da I Conferéncia de Politica Indige-
nista;

* resgatar a contribuicio dos antropdlogos na formulacao da poli-
tica indigenista no Brasil.

Sem nenhuma espécie de saudosismo ou nostalgia, vale lembrar
quando antropologos como Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oli-
veira ou Eduardo Galvio faziam parte de uma certa intelligentsia do
SPI, influenciando a formulagio da politica indigenista oficial (em
que pesem os diversos equivocos histdricos realizados pelo 6rgao
indigenista e as decepcdes desses mesmos antropélogos com a insti-
tuicdo). A ABA e a academia de forma geral tém importantes contri-
buicoes a dar nesse processo, atuando de forma mais ativa e incisiva
tanto na formulagio das politicas indigenistas quanto na formacao
de quadros para a implementacio dessas politicas.

A Comissdo de Assuntos Indigenas da ABA, por exemplo, pode-
ria propor a criacdo de um colegiado permanente, de cardter con-
sultivo e complementar a CNPI, composto, além da prépria ABA, por
servidores da Funai e representantes de organizacoes indigenas e
indigenistas, que se encarregaria de formular e monitorar um plano
estratégico para implementacdo da politica indigenista brasileira.
Acredito que, atualmente, a Funai ndo tem condicdes objetivas nem
especialistas disponiveis para dar conta desse desafio isoladamente,
sendo imprescindivel a contribuicio dos antropdélogos nesse pro-
Cesso.

Enfim, n3o tenho como distinguir meu papel de pesquisador
daquele de gestor de politica publica e entendo que tal situacio pos-
sibilita entender a multiplicidade e a imbricacao das diversas fungdes
que o antropdlogo articula atualmente junto aos povos indigenas
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com os quais trabalha. Mais do que discutir o “papel” ou a “respon-
sabilidade social” do antropdlogo, devemos assumir um maior pro-
tagonismo no indigenismo brasileiro e contribuir mais efetivamente
para a construcio de um projeto para o Brasil indigena.
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A insercao profissional dos antropélogos
na esfera publica no Brasil

Marco Paulo Frdes Schettino

A insercdo profissional dos antropdlogos na esfera publica ndo se
restringe a sua presenca na gestdo dos governos. A esfera publica é
muito mais abrangente do que os 6rgios que compdem a adminis-
tracdo publica.

Diverso do que o senso comum faz crer, o ambito publico envolve
outras instituicoes para além daquelas vinculadas diretamente a
gestdo publica.

Em razdo de a insercio profissional dos antropdlogos no Brasil,
principalmente na segunda metade do século XX, ter-se dado pre-
dominantemente em instituicdes de ensino, criou-se o mito de que
tal presenca se tratava de algo exterior ao Estado, como se tais insti-
tuicoes fossem constituidas exclusivamente pelo mundo privado dos
cidadaos e da sociedade civil em oposicio a esfera publica.

Para sustentar tal abstracio tdcita, foi preciso olvidar que a ins-
tituicdo do ensino e sua estrutura escolar constitui um dos pilares
do poder estatal, da ordem puiblica e da dominacéo social. Com isso,
cabe-lhe estabelecer a disciplina e as “disciplinas”, as regras discur-
sivas do saber e suas “grades” curriculares, os métodos de exames e
controle, os mecanismos de vigilancia e a domesticacdo do pensa-
mento. Em suma, uma das instituicoes, por exceléncia, produtora
de “corpos déceis” para a dominacio social, conforme demonstrado
por Michel Foucault (1987).

Em seu texto “Piblico, privado, despotismo”, Marilena Chaui
(1992) discute a génese das no¢des de publico e privado no Ocidente,
dando alguns de seus contornos fundadores numa perspectiva mais
sociolégica.

Surgida com os gregos e os romanos, a no¢do de espaco publico
nasce da separacao da simbiose entre o governante e o poder. A sepa-
racdo entre a esfera privada do chefe de familia, o despdtes, da esfera
publica constituida pelas assembleias, as leis e a autoridade politica.
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Com isso, surge no espaco publico a politica, em que nenhuma
autoridade € legitima se for arbitrdria, fruto exclusivo da vontade
individual do governante. A vocagdo da politica no ambito publico
seria afastar a vontade despdética ou arbitrdria, importando menos
a virtude e a ética do governante e mais a qualidade das leis e das
instituicdes. A politica simboliza uma unidade que a sociedade ndo
tem, procurando tratar os conflitos de outro modo que ndo a guerra.

Em tese, o poder decorre das leis que exprimem uma vontade
coletiva depreendida das assembleias, submetendo-se a um con-
junto de instituicoes e prdticas. Ninguém se identifica com o poder,
a autoridade € coletiva e a politica deve combater o despotismo.

Mas o espaco publico também ¢ permeado pela esfera privada,
representada pelo cidaddo e a sociedade civil, bem como pelas rela-
¢oes privadas e o mercado. Os elementos da vida privada estdo pre-
sentes no ambito publico. A sociedade civil, na qual os individuos
existem, € parte da vida privada.

Tais contornos cldssicos dessas nog¢oes, segundo Chaui (1992),
chegaram a pés-modernidade neoliberal com a passagem do espaco
publico a condi¢do de marketing, merchandising e midiatizacao e
do espaco privado a condi¢do de privacidade intimista, com a perda
de fronteiras entre ambos, possibilitando a manifestacdo de for-
mas inéditas de despotismo. Segundo a autora, estamos diante do
encolhimento do espaco publico e do alargamento do espaco pri-
vado, que, por meio da economia, ampliou-se em nivel global com
os grandes conglomerados transnacionais, os centros planetdrios de
decisdo financeira, a compressio temporal trazida pelos satélites e a
geopolitica renascida com a compressdo do espaco.

Nesse contexto, no Brasil contemporaneo, o espaco publico
estd em grande parte regulado pelos interesses do mercado, hege-
monizado pelo capital financeiro enquanto instancia definidora de
fato das prioridades coletivas e publicas, cabendo ao Estado o papel
subsididrio de gestor dessas prioridades. Estado esse, como definiu
Marx, que se constitui em um poder publico que exerce autoridade
sobre o povo sem o controle do povo. Logo, também, um sistema
de dominacdo politica e econémica. Gramsci acrescentaria que essa
dominacio se legitima e mantém ora através da forga, ora através da
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hegemonia cultural, que € o exercicio do poder de classe por meio da
cultura.

E no ambito da cultura que, na minha visdo, a insercdo
profissional do antropdlogo pode fazer alguma diferenca no espago
publico. Principalmente em tempos sombrios, nos quais a sociedade
e suas necessidades estdo subsumidas aos interesses e a cultura do
mercado financeiro global.

Sintoma disso foi a absor¢ao dos derradeiros programas sociais
de distribuicdo de renda e “inclusio social” pelo mercado ao impor
tanto a governantes quanto a beneficidrios desses programas sua
l6gica cultural e valores, qual seja, transformar a inclusao social em
inclusido no mercado de consumo.

Os governantes de matriz progressista, pautados pela ldgica
estrita do materialismo econdémico, operaram esses programas,
consagrando as categorias de “pobre” e “rico”.

Desde a perspectiva de seus gestores politicos, toda a diversidade
sociocultural brasileira foi reduzida a essas duas categorias. Indios,
ribeirinhos, quilombolas, trabalhadores rurais e pequenos produ-
tores rurais, comunidades tradicionais de todas as matrizes foram
reduzidos a “pobres”. Pobres que, por meio dos programas sociais,
foram alcados ao mercado de consumo, acessando seus beneficios
materiais e incorporando sua légica cultural de viés urbano e con-
sumista.

Muitos desses beneficidrios, cuja principal motivacio cultural
foi ter acesso ilimitado ao consumo, com a quebra da sustentacio
financeira desses programas sociais, ndo poderao lancar mao de um
substrato cultural/politico para reivindicar a realizacdo da justica
social no pafs, pois ndo o tém a disposicdo. Irdo, com base no que
lhes foi oferecido, insurgir-se contra os autores desses programas
e aderir politicamente aos legitimos representantes do status quo,
pois verdo neles a possibilidade de continuacdo da promessa do ideal
da mudanca. Da mudanca da categoria de “pobre” para a de “rico”.

Em resumo, as politicas progressistas de distribuicdo de renda
estdo e estiveram submetidas culturalmente aos valores do mercado.
Nio representaram, nesse aspecto, avanco cultural ou imaterial
relevante. Pelo contrdrio, vemos emergir desse contexto uma onda
conservadora que tem tomado a cena politica e social brasileira, com
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sérias consequéncias sobre os avancos alcancados desde a Constitui-
¢do de 1988.

Segundo dados divulgados pelo banco Credit Suisse em 2015,
0 1% mais rico da populacdo mundial passou a deter em suas maos
riqueza (dinheiro liquido e investido) equivalente 2 dos demais habi-
tantes do planeta. Uma desigualdade econémica sem precedentes,
que aumentou apos a crise financeira de 2008. Diante desse cendrio
de desequilibrio e da auséncia de uma distribuicio real da riqueza,
resta como alternativa para gerd-la e continuar a concentrd-la a via
unica do crescimento econdmico a qualquer custo, o que, por sua
vez, significa o avanco voraz sobre os recursos naturais do planeta, o
aumento da exploracio do trabalho e os cortes de beneficios sociais,
determinando o fim dos “Estados de bem-estar social”.

Esse cendrio repercute no contexto brasileiro, para além dos
cortes no investimento publico, na busca desenfreada por franquear
o0 acesso e a superexploracdo dos recursos naturais disponiveis, no
rastro da qual estd um conjunto de iniciativas para demover barrei-
ras que possam impedir tal intento, tais como a tentativa de invia-
bilizar o reconhecimento das terras indigenas e quilombolas, caso
da Proposta de Emenda Constitucional n° 215 (PEC 215), a proposta
do novo cédigo de mineracio, o projeto de lei que estabelece novas
regras para o licenciamento ambiental, entre outras. Isso demonstra
que o cerne ético e cultural desse “projeto” civilizacional ainda nio
foi tocado.

O antropdlogo pode ser, no espaco publico que também € poli-
tico, um agente da cultura ndo hegemonica, representada nio pela
contra-hegemonia preconizada pelos comunistas, mas pela con-
tribuicdo dos grupos culturalmente diferenciados, marginais ao
padrio cultural hegemoénico do mercado que hoje domina o Estado
e a sociedade brasileira. Portanto, ajudando a trazer para o espago
publico as perspectivas desses grupos, seus valores, modos de vida e
visdes de mundo.

Essa presenca do antropdlogo no espaco publico significa lidar
com a dimensio dos conflitos entre diferentes visdes de mundo, seus
respectivos interesses e direitos. Tais conflitos tém desdobramen-
tos concretos, como, por exemplo, as prdticas genocidas levadas a
termo em Mato Grosso do Sul contra os guarani-kaiowd ou etno-
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cidas, como as praticadas pelos empreendedores da Usina de Belo
Monte, no Pard, e o governo federal contra os povos do Xingu.

Nesse contexto, faz parte do oficio do antropdlogo propugnar
o pluralismo juridico e o epistémico; debater o custo socioambien-
tal do desenvolvimento imposto sobre territérios e populacdes;
subsidiar o cumprimento dos licenciamentos das grandes obras e
empreendimentos em face da garantia dos direitos fundamentais;
defender e justificar a reparticdo de beneficios; buscar o reconhe-
cimento e a preservacdo da integridade dos territdrios étnicos; lidar
com a reconstituicdo do espaco publico por meio da ampliacio da
participacdo social nas decisdes que afetem a vida das minorias
socioculturais, entre tantas outras.

A énfase excessiva nos laudos, conferindo-lhes uma centrali-
dade desproporcional na insercao do antropélogo no espaco publico
como modalidade de ciéncia aplicada, contradiz a legitimacao dos
direitos das minorias socioculturais pelo simples fato de existirem,
terem uma histdria e uma realidade etnogrdfica.

Constatamos que a principal fonte de legitimidade desses direi-
tos € conquistada pela luta politica desses grupos e ndo pela cienti-
ficidade dos argumentos que a sustentam. Argumentos que, por sua
vez, sdo os mais explorados pelos detratores desses direitos e tém
como fonte de legitimidade a mesma que sustém o mundo oficial
“branco” e hegemonico, o mesmo que nega a existéncia de outros
modos de ser e viver.

O protagonismo das minorias socioculturais no espaco publico
foi e continua sendo o principal instrumento de defesa de seus direi-
tos. Ao antropdlogo, nesse ambito especifico, cabe um papel de
coadjuvante. Num sentido mais amplo que o da defesa estrita dos
direitos socioculturais, o antropdlogo pode ser um agente cultural,
criador do possivel, um descolonizador do pensamento, vetor de
reencantamento das relagdes sociais e, assim como nos ensinam os
“nativos”, um relativizador da separacio entre natureza e cultura e
entre vida material e espiritual.

A insercdo profissional do antropdlogo no espaco publico tem,
portanto, a possibilidade de trazer para o debate coletivo outros
referenciais culturais, outros valores, outras visdes de mundo que
possam, pelo nosso compromisso ético com a diversidade da vida e
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do humano, mitigar os efeitos nefastos das forcas do mercado sobre
eles.

E sob esse norte que nos inserimos profissionalmente como
antropdlogos no espaco publico representado pela atuagdo do Minis-
tério Publico Federal (MPF). Trazemos a seguir reflexdes desenvol-
vidas por antropdlogos que atuam profissionalmente no MPF como
peritos.

O MPF € instituicdo do Estado brasileiro cuja finalidade ¢ zelar
pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, atuando na
defesa dos direitos socioculturais dos diferentes segmentos da socie-
dade. Sintomaticamente, foi o MPF a primeira instituicdo a estabele-
cer a carreira de perito em antropologia no Brasil.

A Constituicdo de 1988 propugnou o principio do pluralismo.
Esse principio, no entanto, s6 adquire efetividade se, na pratica, o
sistema juridico (administrativo e judicial) se tornar, ele préprio,
intercultural - aberto a compreensido da ampla gama de sentidos
conferidos a realidade pelas pessoas que compdem a diversidade
sociocultural que nos € constitutiva enquanto nacao.

Um dos recursos que tem sido utilizado para isso € a realizacio
da pericia antropoldgica em processos que envolvem a afirmacio
de direitos socioculturais. O objetivo € trazer para o bojo das agcdes
do Estado perspectivas ndo hegemonicas na tentativa de arejar e
ampliar o alcance das decisdes do poder ptiblico em favor da conso-
lidacdo de direitos diferenciados. Visa evitar que decisdes relativas
as vidas de grupos étnicos e sociais minoritdrios ocorram baseadas
em uma visdo etnocéntrica, que toma apenas as suas proprias cate-
gorias de compreensdo do mundo como parametro de consideracio
e julgamento.

Essa inserc¢do profissional tem um contexto com contornos bem
delineados nesse inicio de século XXI, no qual a pericia se insere no
ambito de disputas de direitos marcadamente assimétricas entre os
atores envolvidos - portanto, em contextos de tensdo que, depen-
dendo do grau de conflito, podem ser bastante desfavordveis ao tra-
balho pericial. Além disso, a conjuntura politica e economica do pais é
manifestamente contrdria a afirmacao de direitos étnicos e sociocul -
turais, sobretudo quando envolvem garantias fundidrias, fator que
tem se revelado extremamente desfavordvel ao trabalho do antro-
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pologo e que, muitas vezes, o expde a ataques e difamagdes publi-
cas. Soma-se ainda o fato de boa parte das autoridades do Estado,
dos gestores e administradores em geral, assim como dos meios de
comunicacio de massa, partilhar nocdes equivocadas sobre o que é
o trabalho da antropologia, principalmente no que diz respeito ao
campo pericial, predominando uma visdo ideolégica que contrapoe
a promocao de direitos coletivos ao desenvolvimento nacional. Visdo
na qual estd embutida a ideia de que seu conceito/modelo de desen-
volvimento € o unico possivel, incapaz de incluir a diversidade, uma
vez que se pauta por um paradigma etnocéntrico.

Nesse exercicio profissional, a pesquisa em antropologia se
insere num campo interdisciplinar e € constituida pelo didlogo entre
saberes distintos, a exemplo da antropologia e do direito. A atividade
antropoldgica nesse campo, em razio de suas especificidades, cria
uma oportunidade unica de desempenho profissional, suscitando a
“producio inédita de conhecimentos”.

Entre essas especificidades estd o fato de que os destinatdrios do
trabalho antropolégico nio sdo, predominantemente, outros antro-
pologos, mas um publico diverso que vai de operadores do direito
aos proprios interessados na sociedade, cujos direitos se entrecru-
zam com esse conhecimento, ensejando novas perguntas.

Outro exemplo dessa especificidade diz respeito a questdo
“tempo x qualidade”. Trata-se, na verdade, de um mito ndo muito
explicito e, ainda assim, reconhecido e genericamente aceito por
muitos de nés (peritos em antropologia incluidos) segundo o qual
nosso material etnogrdfico nunca alcancard um nivel aceitdvel de
qualidade por causa do “pouquissimo” tempo de que dispomos para
o trabalho de campo - o que decorreria das limitacées do préprio
contexto institucional no qual estamos inseridos e do qual parte a
demanda para a realizacdo da pesquisa empirica.

Contudo, o que a experiéncia tem nos demonstrado ¢ que o
importante para garantir qualidade e legitimidade ao trabalho nao
¢ dispor de um longo periodo de campo. O produto do fazer etno-
grdfico ndo pode - nem deve - ser aquilatado em termos tdo genéri-
cos. No caso da pericia antropolégica, o tempo de campo ideal para
garantir a qualidade do material etnogrdfico ndo € nem curto nem
longo, € apenas o suficiente. E essa suficiéncia temporal depende,
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sobretudo, de trés fatores: a) da adequada compreensio, por parte
do pesquisador, da demanda que ensejou a produc¢do de uma pes-
quisa empirica, isto €, das expectativas do publico a que se destina o
trabalho; b) das relagdes mantidas entre o pesquisador e seus inter-
locutores “nativos” (o grupo objeto da pericia) de modo a permitir
que os mesmos compreendam o que estd em jogo e estejam de acordo
com a realizagdo da pericia, assim como dispostos a contribuir para
sua efetivacio; ¢) da construgio teérico-metodolégica do objeto de
estudo, isto €, da adequacio do recorte da pesquisa aos objetivos e da
coeréncia entre o recorte e a condugio das investigacdes de campo.

Torna-se claro, portanto, que o desenvolvimento do trabalho
etnogrdfico, que relevamos primordial na realizagiao da pericia, nao
tem (nem deve ter) de se adequar aos moldes ideais preconizados por
um discurso antropoldgico que, alheio as especificidades do campo
pericial, propicia um entendimento muitas vezes pouco condizente
com sua pratica e seus parametros temporais.

Na pericia, € a duvida juridica que estabelece o foco da investiga-
cdo. Transformar uma pergunta juridica em uma questdo de antro-
pologia resume o processo de construc¢do de seu objeto de estudo,
que, apesar de ndo se confundir com a demanda juridica, estd limi-
tado por ela.

O exercicio profissional da disciplina nesse campo de disputas
de direitos e tensdes sociopoliticas tem especificidades que o situam
num espaco conformado pela dimensdo técnico-cientifica e, prin-
cipalmente, ética, abrangendo as consequéncias do nosso trabalho
para a sociedade, com destaque para as minorias socioculturais cujos
direitos interessa afirmar.

[lumina essa reflexdo sobre a especificidade do campo pericial
o argumento de Agar (1992) a respeito da existéncia de caracteristi-
cas peculiares, proprias de cada ambiente profissional, que incidem
sobre a producio etnogrifica. Essa distincdo, entretanto, é pouco
perceptivel para a maioria dos antropoélogos que realizam pericias. O
proprio Agar admite que a influéncia do publico na etnografia ainda
ndo foi discutida nem debatida a contento no ambito da epistemo-
logia da disciplina. Essa lacuna epistemoldgica acentua a fragilidade
e as dificuldades enfrentadas pela antropologia no campo pericial,
principalmente tendo-se em conta que a pericia €é pesquisa empi-
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rica por exceléncia. Associa-se a isso o fato de os procedimentos de
controle ético e de qualidade vigentes no ambito da antropologia nao
terem tido a eficdcia desejada no que diz respeito a sua aplica¢do para
o fazer pericial.

E, portanto, no sentido de qualificar as pesquisas antropoldgicas

no campo pericial que se faz necessdrio enfatizar os seguintes funda-
mentos, pois sua falta tem posto em xeque a credibilidade da pericia
antropoldgica. Podemos resumi-los em trés:

a.

O conhecimento antropolégico deve estar embasado em pesqui-
sa empirica. O caminho do conhecimento do outro - para defi-
nir sua especificidade - € uma questdo antes ética que ontold-
gica (LEVINAS, 2000). E passa também pela conviccio de que
somente depois de enxergar o grupo e a questdo a ser periciada
em seu contexto € que se torna possivel empreender qualquer
exercicio analitico. Esse exercicio deve cuidar do rigor necessd-
rio para afastar a “fabricacdo da alteridade” ou a “homogeni-
zacdo do outro”, duas faces da moeda do ativismo politico nes-
se campo. Pecas ativistas, previamente engajadas, sintonizadas
mais com a ética politica do Ocidente e a matriz de pensamen-
to do antropdlogo que com a realidade sociocultural e histérica
do grupo estudado definitivamente ndo sio trabalhos periciais.
Do ponto de vista da antropologia, ndo hd nenhuma legitimi-
dade em afirmar direitos independentemente das relacdes so-
ciais etnograficamente constatdveis. Sem lastro metodoldgico
nio hd como sustentar uma pesquisa. Fazer pericia ndo significa
referendar incondicionalmente a fala nativa, mesmo porque ela
prépria é constituida por vozes contrapostas. E, sim, trabalhar
no sentido de revelar a outros cédigos culturais, de modo inteli-
givel, direitos de coletivos sociais que “se garantem” (VIVEIROS
DE CASTRO, 2006) enquanto comunidades diferenciadas. O an-
tropologo deve ter a responsabilidade de se declarar impedido
de atuar pericialmente quando notar que, previamente a qual-
quer estudo e esforco analitico, presume uma convicg¢io sobre o
objeto da pericia que independe do que possa vir a ser revelado
pela pesquisa.

O sujeito pesquisado deve ser respeitado, previamente informa-
do do objeto da pesquisa - suas informagdes ndo podem ser des-
contextualizadas, adulteradas ou expd-lo a riscos, e ele deve ter
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acesso ao conhecimento e a avaliacdo dos resultados da pesquisa.

c. O antropdlogo tem um compromisso com a sociedade; logo, o
resultado do seu trabalho deve ser aberto e transparente.

Recentemente, com a criacdo de um lugar especifico para a
pericia no MPF - a Secretaria de Apoio Pericial (Seap) -, locali-
zado no centro da institui¢do, no gabinete do Procurador-Geral da
Republica, sinaliza-se para a possibilidade de promover um exame
mais detido sobre a especificidade do conhecimento antropoldgico
gerado no MPF, que, por sua vez, € espaco institucional diferenciado
daquele convencionalmente estabelecido no ambito académico,
impondo como condicdo para a producio desse conhecimento um
esforco dialégico continuo prescrito pela interdisciplinaridade, pela
interculturalidade e pelo contraditério a ele inerentes.
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A Antropologia e os Direitos Indigenas






Breve balanco sobre a situacao territorial
indigena apds a Constituicdo Federal de 1988
no Brasil: conflitos fundidrios, agronegdécio

e politicas de Estado em questao

Fabio Mura!

Alexandra Barbosa da Silva?

Representando uma porcentagem da populagdo brasileira avaliada
hoje, por muitos setores, como insignificante, os povos indigenas no
pais e suas condicdes de vida configuram o mais longo e duradouro
paradoxo do Estado nacional brasileiro desde sempre. Tal paradoxo
estd num ideal de futuro de uma nagdo sempre imaginada e desejada
como una e homogénea contrastado, no entanto, pela continuidade
de uma heterogeneidade étnica e cultural. Em tempos relativamente
recentes, ¢ contrastado também pelas demandas por direitos des-
ses mesmos povos, que sO fazem reforcar tal heterogeneidade. Fun-
damental na dindmica do reconhecimento dessa heterogeneidade
¢ o quadro da distribuicdo fundidria no pafs; justamente por isso,
as multiplas reivindicacdes por territério de povos indigenas a que
se assiste - a apontarem um aspecto primordial para a reprodu-
cdo fisica e cultural desses povos - constituem uma questio social,
politica, econdmica e cultural de grande monta. Nesses termos, ao
tracar um balanco da situacdo fundidria relativa aos indios apds a
promulgacio da Carta Constitucional de 1988, o presente artigo tem
nao um escopo tedrico, mas o de apontar como ac¢des diversificadas
procedentes de distintos segmentos sociais, unidas a determinadas
politicas publicas, tém levado a uma progressiva escalada dos con-
flitos por terra, bem como a um consequente refinamento de uma
orquestracdo para a redugio (e mesmo paralisa¢io) da regularizacio
dos territérios indigenas no pais. Observar-se-4 o importante lugar

1 Membro da Comissdo de Assuntos Indigenas (CAI) da ABA e professor adjunto da
UFPB.

2 Assessora da presidéncia da ABA para laudos periciais e professora adjunta da
UFPB.
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que tem af a estratégia de desqualificar e deslegitimar a antropolo-
gia como drea de producido de conhecimento e seus profissionais,
estando em questdo o ataque aqueles que, por sua especifica exper-
tise, reconhecida pelo aparato legal do Estado, tém o papel de definir
0 que sdo as terras indigenas.

Iniciemos, entdo, com um breve retrospecto sobre o que veio a
se definir no quadro da regularizacdo fundidria a partir de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 e um panorama
das condigdes para sua obtemperacado

As conquistas devidas a promulgacdo da Carta Constitucional de
1988 no tocante aos direitos indigenas sio indiscutiveis. Especial-
mente seu artigo 231 representa um passo significativo na construcio
de uma nacdo pluriétnica e multicultural, na medida em que estabe-
lece, de forma imperativa, que as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios devem ser delimitadas e demarcadas pelo Estado, de
modo que lhes sejam destinadas em usufruto exclusivo.

Com relacdo 4 modalidade em que tais territérios devem ser
identificados e delimitados, a Constituicdo se estabelece também
num marco relevante. Os critérios para esse proceder passaram a
ser definidos exclusivamente pelos modos de uso dos territérios por
parte dos indigenas, devendo ser levados em conta seus costumes e
as territorialidades que deles derivam. Nesses termos, os saberes e 0s
métodos de pesquisa antropolégicos se tornam nodais para elaborar
os chamados “relatérios circunstanciados de identificacio e delimi-
tacdo” e, assim, fundamentar os espagos territoriais que compdem
as “terras indigenas” (TIs).? A Portaria 14/1996 do Ministério da Jus-
tica, que visa obtemperar as exigéncias constitucionais, € voltada
para a regulamentacio justamente desses procedimentos de regula-
rizacdo das TIs. Ela estabelece padrdes rigidos e bastante claros sobre
como os/as antropologos/as coordenadores/as dos grupos técnicos
(GTs) criados pela Funai devem elaborar os referidos relatérios, que
devem abarcar informacdes de ordem histdrica, socioecon6mica,

3 Como Oliveira (1998) destacou, essa é uma categoria juridica cujos limites,
observara ele em outro trabalho (OLIVEIRA, 1991), ndo sdo nunca dados a priori,
mas antes o resultado de multiplos fatores concertados em contextos histéricos
varidveis.
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ambiental, cultural etc., permitindo ilustrar de forma ampla e diver-
sificada a situacdo em que se encontrem os grupos indigenas abor-
dados e suas dinamicas territoriais.

Hd de se constatar, contudo, que esses procedimentos admi-
nistrativos tém suas bases em critérios estabelecidos no Estatuto do
Indio de 1973 e em vdrias disposicdes transitérias que se sucederam
entre os anos de 1970 e 1980, padecendo diretamente das condi-
¢oes negativas em termos infraestruturais em que a Funai costumou
operar, acrescidas ainda do fato de que suas atividades sdo, quase
em regra, pautadas por légicas emergenciais. Tal quadro acaba por
dificultar um adequado planejamento para a efetivacdo dos estu-
dos de fundamentacio dos direitos territoriais de um determinado
povo indigena. Em meados dos anos 1980, Oliveira e Almeida (1998)
ja4 haviam atentado para as péssimas condicdes de funcionamento
do 6rgio indigenista e o0 modo como condicionavam os trabalhos
dos GTs. Nesse sentido, a promulgacio da Constituicdo e a referida
Portaria 14 do Ministério da Justica ndo encontraram uma adequada
situacdo administrativa, com a execucdo das tarefas sob responsa-
bilidade da Funai nio avancando, mas sendo, como veremos, nas
décadas a seguir, progressivamente obstaculizadas e mesmo para-
lisadas.

Pesa também nesse quadro o Estado brasileiro, que, ndo obstante
tenha promulgado uma Constitui¢do que reconhece a diferenca cul-
tural e étnica como constitutiva da nacdo, encontra parte signifi-
cativa de seus agentes operando ainda através de logicas tutelares
formalmente extintas pelo artigo 232 da Carta Magna. Um primd-
rio entendimento do érgdo indigenista oficial de que a diversidade
cultural e os estilos de vida diferenciados seriam transitdrios per-
manece como referéncia da maioria das prdticas de seus agentes.*
Mesmo quando nio € assim, tal entendimento se manifesta de modo
preponderante no imagindrio coletivo, baseado na ideia de que a
sociedade nacional seja ou deva ser culturalmente homogénea; dai,
pois, que toda diversidade deveria ser assimilada a um padrio tido
como moderno, desenvolvimentista e consumista.

4 Parauma andlise desses pressupostos, ver, por exemplo, Souza Lima (1995).
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E cavalgando e impulsionando esse senso comum que 0s
segmentos sociais contrdrios aos direitos indigenas vém promovendo
suas acoes, buscando influenciar as politicas publicas. As disputas
fundidrias, conforme sinalizado, representam o eixo fundamental
na tentativa de frear os direitos dos povos indigenas e ¢ através
desse agir que se passa a questionar as préprias bases de uma nacio
pluriétnica e multicultural.

Um quadro do declinio da regularizacdo das terras indigenas

Segundo os dados apresentados pelo Instituto Socioambiental (ISA),
existem atualmente 699 terras indigenas no Brasil, com 475 destas
sendo “reservadas” e homologadas, 63 “declaradas”, 37 “identifica-
das” €124 “em processo de identificacdo”.° Todas somam 115.818.946
hectares. Hd de se observar que, dessa superficie total, 113.956.593
ha se referem a 418 terras localizadas especificamente na Amazonia
Legal. Isso significa que, fora dessa regido, temos apenas 1.862.353
ha. Com relacdo as caracteristicas das terras fora da Amazonia
Legal, excecio feita a reserva kadiwéu (que apresenta uma superfi-
cie de 538.536 hectares), as restantes 279 formam uma constelac¢io
de pequenos espacos que, somados, chegam a apenas 1.323.817 ha
em diferentes situagdes de regularizacdo. Tais dados revelam uma
gritante desproporc¢io no reconhecimento dos direitos territoriais
indigenas nas diferentes regides do pais, visualizada de forma mar-
cante no mapa elaborado pela Funai e reproduzido a seguir.

Tal desproporcio se deve em parte as diferentes situacoes terri-
toriais vividas pelos distintos grupos indigenas no pais, com impac-
tos coloniais bastante diferentes de regido para regido. Mas se isso
implicou a fragilizacdo e mesmo uma significativa reducido popu-
lacional indigena ao longo dos séculos na maior parte do territério
brasileiro, nio significa que os direitos dos que restaram e daqueles
que, ao longo do século XX, se reorganizaram podem ser preteri-
dos. A CF/1988 ¢ clara a esse respeito ao definir que todas as “terras
tradicionalmente ocupadas” devem ser regularizadas. Nesse enten-

5 No processo de regularizagio realizado pela Funai, essas categorias indicam um
estatuto das TIs definido pela fase do processo administrativo em que se encontram
ou pelo critério para sua regularizacdo: por reserva feita pelo Estado, por compra,
por doacdo ou propriamente por “uso e ocupacao tradicional”.
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der, poderiamos ser levados a pensar o seguinte: que as atividades
administrativas a serem promovidas pelo Executivo para cumprir
esse ditame constitucional, bem como um imaginado reconheci-
mento da parte do Judicidrio da legalidade juridica desse processo -
pelo simples fato de que decorre da promulgacio da Carta -, unidos
ainda a uma percepcao de justica que consideraria a divida histdrica
que um Estado colonial herdou para como os povos que sofreram
incisivamente o impacto da colonizacdo e da formac¢ao desse mesmo
Estado, que tudo isso, enfim, seria suficiente para reverter o quadro
desproporcional aqui apresentado. Poder-se-ia também pensar que
se trataria de uma questio de tempo, com certos processos exigindo
uma temporalidade mais dilatada. Contudo, os dados sobre o pro-
cesso de regularizacdo fundidria respeitante aos indigenas mostram
claramente uma tendéncia contrdria.

Considerando as tabelas a seguir, tanto em nivel geral quanto
no da Amazonia Legal, se analisadas por ano de atuagdo dos gover-
nos, constatam-se as especificidades de cada periodo. O governo
de Fenando Collor foi aquele em que se declarou e homologou mais
terras indigenas. Com Itamar Franco, esse procedimento diminuiu
significativamente, para, em seguida, no governo de Fernando Hen-
rique Cardoso, ocorrer um aumento significativo no nimero de ter-
ras declaradas e homologadas. A partir dai, j4 no governo Luiz Indcio
Lula da Silva, iniciou-se um constante declinio dessa regularizacio,
chegando-se primeiro a um drdstico redimensionamento e depois,
nos dois governos de Dilma Rousseff, a uma quase total paralisia.
Com efeito, quando se cotejam as duas tabelas, percebe-se que, das
18 terras homologadas a partir de 2011, nenhuma se encontra fora
da Amazodnia Legal. O impacto negativo dessa tendéncia sobre o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas se torna ainda
mais significativo quando levamos em conta as superficies homolo-
gadas. Cotejando, por exemplo, o primeiro mandato de FHC com o
de Dilma, temos uma desproporc¢ao de 15/1 em termos de superficie
regularizada. Se compararmos governos temporalmente contiguos,
como o segundo mandato de Lula e o primeiro de sua sucessora,
temos também uma significativa desproporc¢ao de 4/1.

BREVE BALANGO SOBRE A SITUAGAO TERRITORIAL INDIGENA APOS A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 NO BRASIL 87



Demarcagdes - Brasil

TIs declaradas* TIs homologadas*
Presidente [perfodo] Quantidade**  Extensio Quantidade**  Extensio
(ha) * ¥ (ha) **
Dilma Rousseff [jan.
3 8.441 7 479.110
2015-dez. 2015]
Dilma Rousseff [jan.
1 1.094.27 11 2.025.4
2011-dez. 2014] 0 094.276 025.406
Luiz Indcio Lula da Silva
. 51 3.008.845 21 7.726.053
[jan. 2007-dez. 2010]
Luiz Indcio Lula da Silva
. 30 10.282.816 66 11.059.713
[jan. 2003-dez. 2006]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1999-dez. 60 9.033.678 31 9.699.936
2002]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1995-dez. 58 26.922.172 114 31.526.966
1998]
[tamar Franco [out.
7.241.711 1 .432.437
1992-dez. 1994] 39 6 5:432.43
Fernando Collor [mar.
58 25.794.263 112 26.405.219
1990-set. 1992]
José Sarney [abr. 1985-
39 9.786.170 67 14.370.486

mar. 1990

Demarcagdes - Amazonia Legal

TIs declaradas*  TIs homologadas*

Presidente [perfodo] Quantidade** Extensdo Quantidade**  Extensdo
(Ha) * ¥ (Ha) * ¥

Dilma Rousseff [jan.

1 4.329 7 479.110
2015-dez. 2015]
Dilma Rousseff [jan.

5 964.170 11 2.025.406
2011-dez. 2014]
Luiz Indcio Lula da Silva

. 26 1.821.205 13 7.690.239

[jan. 2007-dez. 2010]
Luiz Indcio Lula da Silva 20 2 917 596 9 10.988.935
[jan. 2003-dez. 2006] T T
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1999-dez. 47 15.767.121 18 9.642.668
2002]
Fernando Henrique
Cardoso [jan. 1995-dez. 32 17.138.447 81 30.709.327

1998]
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Demarcagdes - Amazonia Legal

TIs declaradas*  TIs homologadas*

Presidente [perfodo] Quantidade** Extensao Quantidade**  Extensdo
(Ha) * % (Ha) * %

Itamar Franco [out.

23 6.518.162 10 5.499.776
1992-dez. 1994]
Fernando Collor [mar.
35 23.390.618 74 25.795.019
1990-set. 1992]
S .1985-
José Sarney [abr. 1985 34 11.009.449 21 9.452.807

mar. 1990]

Fonte: https://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/demarcacoes-nos-ultimos-governos e
https://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/situacao-juridica-das-tis-hoje. Acesso em: 25
fev. 2016.

* Inclui sete terras reservadas por decreto: uma no governo Sarney, trés no governo Collor,
uma no primeiro mandato de Lula e duas no segundo.

** As colunas Quantidade de terras e Extensdo ndo devem ser somadas, pois vdrias terras
indigenas homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas em
outro.

A tendéncia aqui, portanto, € a paralisia e no a expansio. Assim,
a regularizacio fundidria ndo pode efetivamente ser considerada em
termos de tempo para seu término. Outro motivo que poderia ser
levantado para justificar essa tendéncia € a afirmacio de que, por
acuimulo progressivo, as terras a serem identificadas e regularizadas
tenderiam a findar, estando-se proximo de realizar o que a Consti-
tuicdo determina. Se, por um lado, o acimulo em termos de magni-
tudes de espacos € um dado pacifico quando olhamos para a Amazo-
nia Legal, o mesmo ndo pode ser dito em relacio as reivindicagdes
fora dessa regido, menos ainda quando levamos em consideracio os
numeros de terras indigenas que ainda estdo por serem identificadas
e/ou regularizadas - que sio bastante significativos.

Sumarizando, os dados ndo denotam, portanto, um esgotamento
de demandas e de reconhecimentos territoriais, mas, como mostra-
remos, resultam da implantacio de uma politica desenvolvimentista
que contrasta plenamente com a diversidade de estilos de vida que a
Carta Magna reconhece e manda resguardar.

Dos processos administrativos de regularizagdo fundidria a sua
judicializagao: a construcao sistemdatica de um modus operandi

O quadro esbocado revela uma inequivoca tendéncia a se contrastar
o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas. Procuraremos,
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pois, descrever um mecanismo importante no delineamento dessa
situacdo: a judicializacdo dos processos administrativos de regulari-
zacdo fundidria.

Mas para compreender como esse caminho se desenvolveu,
importa descrever brevemente as caracteristicas dos procedimentos
administrativos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas
que sdo judicialmente contestados.

A criagdo dos grupos técnicos (GTs) - por regulamento, uma
tarefa da Funai - objetiva identificar e delimitar terras indige-
nas. Os GTs sdo compostos por um/a antropdlogo/a, que € seu/sua
coordenador/a, com seus eventuais assistentes, um/a ambienta-
lista e profissionais como agronomos/as e agrimensores/as, estes
ultimos voltados para o trabalho de medic¢do de benfeitorias even-
tualmente realizadas sobre a terra em questdo. O/a antropdlogo/a
coordenador/a e seus eventuais assistentes podem ser do préprio
quadro da Funai, mas, devido a sua precariedade em termos de pro-
fissionais qualificados, ¢ comum a contratacido de especialistas nos
grupos indigenas a serem abordados. O intuito € o de melhor aten-
der as demandas em termos de qualidade etnogrdfica e analitica. A
indicacdo dos ambientalistas segue o mesmo caminho. Os demais
profissionais sdo geralmente da prépria instituicio, e os agrimenso-
res e agronomos (com exce¢io daquele que delimitard a drea), espe-
cificamente, podem ser indicados pelos érgios que lidam com ques-
toes fundidrias nos estados onde as dreas serdo delimitadas.

Asatividades de campo sdo publicas, conforme determinado pelo
Decreto presidencial n° 1.775/1996, e sdo anunciadas pela publica-
¢do da composi¢io do GT no Didrio Oficial da Unido (DOU). Apds as
atividades de campo, o/a coordenador/a do GT produzird um cha-
mado “relatdrio circunstanciado”, seguindo o previsto na referida
Portaria 14/1996-MJ. Em seguida, a Funai analisard tais relatdrios e,
se considerados bem fundamentados, publicard seu resumo nova-
mente no DOU. A partir dai, abrem-se 90 dias para eventual contes-
tacdo de quem for atingido pelo processo administrativo. Observe-
-se, porém, que o decreto prevé o direito de se apresentarem, desde
o inicio dos trabalhos, elementos de comprovacgio sobre a proprie-
dade da terra em questdo. Apds esse prazo, a Funai terd de analisar
e responder as contestacdes - isto €, o chamado contraditério - e,
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se essas ndo apontarem objetivamente eventuais irregularidades no
processo administrativo, a documentacio seguird para o Ministro da
Justica, que deverd, no prazo de um més, emitir a chamada portaria
declaratdria, promovendo-se, entdo, a demarcacio fisica da terra
delimitada. Na sequéncia, ocorre a homologacio da terra pelo pre-
sidente da Republica, com o registro em cartério do imével como
“terra indigena”, bem como sua eventual desintrusdo da populacio
nio indigena.

Sobre esses procedimentos, ndo carece entrarmos em mais deta-
lhes; o que importa € indicar como eles tém sido objeto de recur-
sos judiciais e, ainda, como esse instrumento foi se tornando mais
incisivo ao longo dos anos, constituindo mesmo, ao que tudo indica,
uma estratégia a mais dos nio indigenas que disputam terras com
indigenas.

E fundamental observar que os textos de contestacio aos
relatérios aprovados pela Funai raramente entram no mérito dos
conteudos cientificos que estes apresentam. Os “contralaudos”
(como sdo comumente chamados) sio encomendados pelos que sdo
afetados negativamente pelos relatdrios origindrios. Neles, quase que
em regra, se busca desacreditar o/a antropélogo/a coordenador/a
do GT, sustentando que ele/a nio seria apto/a a ocupar tal cargo.
Afirma-se que, sendo especialistas sobre o grupo indigena em pauta,
manteriam com ele uma proximidade tal que geraria uma suspeicao
de parcialidade. Partindo de uma avaliacio metodoldgica externa a
antropologia e, portanto, sem entrar no mérito das caracteristicas
do método de pesquisa antropoldgica, acabam por atacd-lo.

Outro fator de critica é a asserc¢do (comum) de que o/a antropé-
logo/a que delimita as referidas terras seria simpatizante da causa
indigena e, portanto, defensor/a dos correspondentes direitos ter-
ritoriais. A prépria Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) é
incluida nessa critica, visto que, através de sua Comissao de Assun-
tos Indigenas (CAI), promoveria tal defesa. Importa remarcar que a
critica pressupde uma defesa prévia e irrestrita de tais direitos, ora
obliterando o fato de que todo relatério deve ser fundamentado em
dados, ora argumentando que os dados seriam forjados.

Um terceiro aspecto das contestacdes se refere ao fato de que
muitos relatérios considerariam um presumido esbulho das popu-
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lacdes indigenas das terras reivindicadas. Nesse sentido, argumen-
ta-se que, no momento em que a Constitui¢io foi promulgada, tais
indigenas nio residiriam nos espacos reivindicados ou nio o esta-
riam ocupando em sua totalidade. Essa € a tese do chamado “marco
temporal de 1988”.

Um derradeiro fator de contestacio veiculado nos contraditérios
¢ de ordem metodoldgica, isto €, a alegacio de que os procedimentos
em campo e a elabora¢io dos relatdrios da Funai estariam viciados
por ndo apresentarem ou permitirem uma devida transparéncia, o
que negaria o pleno direito ao contraditério.

Todas essas argumentacdes tém de ser analisadas pela Funai, que
geralmente as refuta. Contudo, elas acabam sendo usadas em recur-
sos a Justica Federal que sdo muitas vezes acatados por juizes de pri-
meira instancia. Com isso, dd-se vida a uma temporalidade dilatada,
que freia o processo administrativo, ao mesmo tempo que acaba por
alimentar os conflitos entre indigenas e produtores rurais, visto que,
ao contemplar uma demanda destes ultimos, ndo atende a parte
contrdria. A solicitacdo de pericias judiciais passou, entdo, a ser um
modus operandi que faz parte desse mecanismo de dilata¢do tem-
poral. Com elas, tém ocorrido também pedidos de suspeicdo quando
da contratacio de antropdlogos/as especialistas para desenvolver a
atividade de peritagem.

Cientes (e beneficidrios) do fato de que os juizes geralmente des-
conhecem as caracteristicas metodoldgicas e tedricas da antropolo-
gia, as criticas dirigidas a cada antropologo/a passam a ser definidas
de modo a justamente obstaculizar a possibilidade desse conheci-
mento. De fato, acabam sendo proferidos pelos magistrados enten-
dimentos que sdo proprios ao senso comum, como o de que 0s antro-
pologos pretendem transformar todo o territdrio brasileiro em ter-
ritério indigena ou ainda de que estariam envolvidos politicamente
num complo internacional, atentando contra a soberania brasileira.
A esse respeito, € emblemadtica a decisdo que deferiu medida liminar
para suspensio do processo administrativo de regularizacdo da TI
Jatayvary (MS).¢ Argumentava-se que:

6 Emitida por um juiz federal da 1* Vara de Ponta Pord (MS) a pdgina 626 do pro-
cesso n° 2001.60.02.000747-7.
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Em artigo publicado pelos antropdlogos Fibio Mura e Rubem
Thomaz de Almeida estd escrito que os kaiowds se distribuem
no Mato Grosso do Sul numa drea de quarenta mil quilome-
tros quadrados. Esse territério faz fronteira com os Terena,
ao norte, ao leste e sul com os Guarani Mbya e com os Guarani
Nandeva. Algumas familias vivem nos litorais do Espirito Santo
e Rio de Janeiro. Os territdrios ainda fazem divisas com outras
dreas indigenas de paises vizinhos (www.socioambiental.org).
Se a tese acima for procedente, os nio-indios terdo que buscar

refugio em Marte.

Para chegar a esse parecer, observe-se que em momento nenhum
o0 juiz levou em consideracdo o relatdrio circunstanciado; limitou-
-se a citar trechos de entrevistas e matérias da internet de autores
com interesse na questdo que descreviam o que o juiz interpretou
como um suposto “interesse direto na matéria” ou “amizade intima
com alguns dos interessados” do antropélogo coordenador do GT e
de colegas antropdlogos com os quais ele se relacionava - incluindo
o autor do presente artigo. Sobre a isencdo do/a antropdlogo/a
perito/a, relacionada ao método antropoldgico da observacdo par-
ticipante para producio de conhecimento, jd tem sido argumentado
alhures (BARBOSA DA SILVA, 2015; MURA, 2015, por exemplo), mas
o ponto que se quer ressaltar € a afirmacio do aventado despropdsito
que seria haver territdérios indigenas que levassem a populacido nio
indigena a ter de se refugiar em Marte. De fato, com base tanto nos
casos empiricos quanto nos relatérios e laudos antropoldgicos, tal
argumentacio ndo encontra nenhum fundamento.

A propésito desse caso, a emissdo de sentencas de primeira ins-
tAncia (portanto, de Ambito local) contrdrias aos interesses indige-
nas sdo de uma notdvel frequéncia. Daf se poderia chegar a notar
uma certa contrariedade por parte de parcela significativa do Judi-
cidrio com os proprios efeitos da CF/1988, propriamente no tocante
aos procedimentos para a regularizacdo das terras indigenas. Nisso
teria papel determinante o fato (recorrentemente argumentado) de
que esses procedimentos excluem a indenizagao da terra em si - que,
pela Constituicdo, ¢ considerada como tendo sempre sido indigena
e, portanto, nos casos em que tiver sido titulada como propriedade
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de particulares, traria consigo um vicio original. Cria-se, assim, um
conflito entre, por um lado, o direito que tutela a propriedade pri-
vada, garantido no Cédigo Civil, e, por outro, os ditames constitu-
cionais, que, em teoria, deveriam ser prevalentes. Tem ocorrido que,
efetivamente, a maioria das sentencas dos juizes vai na contramao de
aplicar de forma automdtica e insofismdvel essa hierarquia de pre-
ceitos legais e os correspondentes direitos. Nesse proceder, muitas
vezes, evita-se adentrar no mérito dos contetidos dos relatérios, que
conduziriam a uma nitida definicdo: a de se tratar ou ndo de uma
terraindigena. Aqui, resta um possivel entendimento de que, através
dessa parcela do Judicidrio (mas também do Executivo, como vere-
mos adiante), embora o Estado chegue a reconhecer que, segundo
as diretrizes constitucionais, os espacos geogrdficos sob avaliacio
devessem ser considerados terras indigenas, tal definicdo, por outro
lado, seria vista como problemdtica.

Em nossa opinido, as razdes disso sdo fundamentalmente duas.
Por um lado, nio se considera o pluralismo étnico e cultural comoum
pluralismo também de escolhas de desenvolvimento econdémico (ou
de etnodesenvolvimento). Nesses termos, reconhecer espacos terri-
toriais que ficariam sob jurisdi¢do de povos que usam seus recursos a
partir de concepgoes de vida e de futuro de forma especifica contras-
taria com uma ldégica desenvolvimentista, uma ideia de progresso
monolitica e evolucionista. Nesse entender, nos julgamentos de uma
parcela do Judicidrio e nas medidas tomadas pelos governos que se
sucederam nas ultimas décadas, nio se leva em consideracio apenas
os ditames constitucionais, mas também, e de modo decisivo, a ava-
liacdo do quanto o reconhecimento dos direitos em pauta impacta
precisamente nos planos de execucdo de uma politica desenvolvi-
mentista. Ademais, em larga medida, essa politica vem sendo com-
partilhada por todos os representantes de partidos que tém partici-
pado e se sucedido no governo federal.

A outra razdo que leva a paralisia, intimamente relacionada a
primeira, se refere a dimensio do conflito que ulteriores demarca-
¢oes, principalmente fora da Amazodnia Legal, provocariam. Nesse
aspecto, as campanhas construidas por setores do agronegécio -
bem como pela grande imprensa - e as propostas de leis das banca-
das parlamentares que os representam aticam e alimentam o senso
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comum, mantendo, desse modo, elevado o nivel do conflito. Isso
porque € justamente através desse proceder que tém sido obtidos
importantes resultados na oposicdo aos ditames constitucionais.
Com efeito, por um lado, tém-se tomado decisdes judiciais que bus-
cam, ao menos formalmente, impedir a escalada da violéncia, ao
passo que, por outro, as politicas governamentais, principalmente
nos ultimos dois mandatos presidenciais, tém promovido as chama-
das “mesas de didlogo”, além de propostas de mudanca no modo de
identificar e delimitar terras indigenas. Isso sempre com o propalado
intuito de favorecer o bom desenrolar dos processos administrati-
vos, numa possivel evitacdo da judicializacdo dos mesmos. Na ver-
dade, como € possivel ver principalmente em Mato Grosso do Sul,
em algumas dreas do Nordeste e do Sul do pafis, a violéncia aumentou
com a paralisacio da regularizacio fundidria e as politicas federais,
bastante timidas na tentativa de assegurar direitos territoriais aos
indigenas, se mostraram francamente ineficazes, pelo menos no que
seriam seus pressupostos formais.

O que fica evidente, uma vez instaurados os conflitos no nivel
local, € o tratamento desigual que, com base no Cédigo Civil, a jus-
tica reserva as partes que contendem pelos espacos cobicados. A
tutela absoluta de quem detém a posse de uma terra e a quase nega-
cdo de direitos de ocupacio e uso aqueles que, em casos comprova-
dos, sofreram o esbulho dessa mesma terra tém, invariavelmente,
implicado que, até que se chegue a uma sentenca definitiva, somente
uma das partes poderd desenvolver suas atividades produtivas; a
outra, representando comunidades inteiras, na melhor das hipéte-
ses e através de acordos judiciais que se revelam instdveis, poderd se
circunscrever em precdrios (e exiguos) acampamentos. Fica patente,
entdo, quem se beneficia com tais tramites, vindo-se, por isso, a se
estabelecerem e refinarem estratégias para que sejam impulsiona-
dos.

Na secdo a seguir, veremos justamente algumas das mais impor-
tantes estratégias e prdticas para que esse cendrio se delineie.
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Entre insufladores e bombeiros: estratégias e praticas
para o estancamento de direitos territoriais

Para alimentar um senso comum que considera o reconhecimento
dos direitos indigenas como uma involuc¢io da sociedade brasileira
e opositivo a um suposto caminho para chegar a competir com os
paises considerados economicamente avancados, nio era suficiente
colocar em destaque os produtores rurais como vitimas do Estado.
Sem duvida, a defesa da propriedade privada constitui um dos basi-
lares pressupostos das campanhas que buscam definir o agroneg6-
cio como o motor da economia do pais rumo ao futuro. Mas apenas
esse posicionamento ndo € suficiente para orientar principalmente
o Judicidrio a tomar decisdes ante os ditames constitucionais. Desa-
creditar a qualificacdo dos responsdveis pelos estudos que permi-
tem que esses direitos sejam garantidos, bem como o organismo
do Estado responsdvel por conduzir tal atividade administrativa,
tornou-se, nos ultimos tempos, algo central nas orquestragdes da
referida paralisia. De fato, essas prdticas se dedicam a colocar, aos
olhos dos juizes, do grande publico e do Congresso, fortes duvidas
sobre a validade cientifica do conhecimento que informa os relato-
rios circunstanciados e as pericias em processos judiciais, bem como
0s mecanismos para que esses estudos se tornem pecas administra-
tivas promovidas pelo Poder Executivo - como define a Constitui-
cdo. Nesse proceder, o ataque aos estudos antropolégicos se tornou
estratégico.

Alguns anos atrds, comunidades kaiowa que vivem em acam-
pamentos em Mato Grosso do Sul e que haviam sofrido constantes
ataques de segurancas das fazendas, chamando atencdo nacional e
internacionalmente, lograram alcancar uma grande mobilizacdo
nas redes sociais. Na sequéncia, foi publicada, no espaco de pou-
cas semanas, uma série de artigos na grande imprensa manifes-
tando uma opinido reiterada: os indigenas nio precisariam de terra
e os estudos antropolégicos que embasariam os relatérios da Funai
estariam equivocados, chegando a apresentar fraudes. A ministra
da Agricultura, Kdtia Abreu,” a época senadora, impulsionava essa
posicdo, afirmando, em artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, que

7 Kadtia Abreu integrou o segundo governo de Dilma Rousseff (iniciado em 2015).
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tais estudos expressariam uma “antropologia imével”. A essa consi-
deracio fazia eco outro artigo da prépria Folha e um da revista Veja,
que passaram a falar de “antropologia do miolo mole” e de “visao
medieval dos antropdlogos”. O argumento, partindo de dados de
uma pesquisa feita pela Datafolha, buscava promover a ideia de que
os desejos, hoje, dos indigenas seriam os mesmos que os do brasileiro
médio, centrados em certos bens e atingidos pelo engajamento no
mercado de trabalho e pelo acesso a educagio escolar. Um artigo da
Comissao de Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de Antro-
pologia (CAI-ABA) respondeu essa argumentagio, apontando como,
além de superficiais, tais matérias jornalisticas distorcem e banali-
zam uma realidade bastante complexa e diversificada sobre a qual
existe uma larga producao cientifica de conhecimento - que, porém,
deliberadamente, nio ¢ levada em conta por elas.®

O intuito dessa parte da midia era (e ainda €) o de esvaziar de
sentido a interpretacio e o uso diferenciado que, em cada contexto,
¢ dado a objetos, técnicas e saberes que circulam em ampla escala
e que os indigenas integram em suas vidas seguindo os parametros
de sua prépria organizacdo social e econémica. A banalizacdo tem
como objetivo principal criar uma imagem universal do senso pra-
tico (baseado na légica do consumo ocidental) que permita a jorna-
listas e juristas se improvisarem como antropélogos e ainda propalar
um intuito pretensamente moralizante, afirmando-se que aqueles
pretendem que os indios vivam no passado.

Essas infundadas argumentacdes tiveram ampla repercussio,
chegando ndo apenas ao Congresso Nacional, mas também a mani-
festacoes do proprio Executivo. De fato, a entdo ministra da Casa
Civil, Gleisi Hoffmann, chegou a acusar a Funai de estar comprome-
tida com uma presumida ideologia que promoveria esse tipo espurio
de antropologia. Ato continuo, defendia enfaticamente a necessi-
dade de se modificarem os procedimentos para demarcacio das ter-
ras indigenas no pafs, devendo-se envolver a Embrapa - com base
em seus critérios produtivistas - e representantes de vdrios minis-
térios, ndo apenas o da Justica. A pretensio era de que estes também
teriam legitimidade de opinar na definicdo do que €é uma terra indi-

8 Elaborado por Fabio Mura (2012) e publicado na revista Carta Capital, 2 qual
remetemos para aprofundamentos.
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gena. Tal visdo, de fato, acabou sendo cristalizada em uma minuta de
portaria apresentada pelo entdo ministro José Eduardo Cardoso em
fins de novembro de 2013 objetivando redefinir o modo como devem
ser conduzidos os trabalhos para identificacdo e delimitacio de ter-
ras indigenas no pais. Tratou-se de apresentacio aos agentes e orga-
nismos com interesse na questdo - como a CNPI. Em determinado
ponto, a minuta dizia que

[...] no prazo de 5 (cinco) dias contados da data da publicagio da
cria¢do do grupo técnico [ ...], a Funai deveria notificar os seguintes
orgios federais: a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
b) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
¢) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; d) Minis-
tério das Cidades; e) Ministério do Desenvolvimento Agrdrio; f)
Ministério do Meio Ambiente; g) Ministério de Minas e Energia; i)
Ministério do Planejamento; e j) Ministério dos Transportes.

Nota-se que, de uma questido administrativa para responder a
uma competéncia do Estado, passa-se propriamente a uma “questio
de Estado”. Isso ndo mais (ou apenas) no sentido burocrdtico legal,
mas assumindo-se (e formalizando-se) o fato de ser fundamental-
mente uma diretriz de Estado. Ademais, observe-se, essa decisao
passaria pelo crivo dos interesses de vdrios 6rgidos muito diversos
entre si, os quais deveriam vir a ser atendidos na definicdo dos limi-
tes de uma “terra indigena”. Com isso, o nivel de ingeréncia de seto-
res estatais na definicio de um recurso tio fundamental como ¢ a
terra para os povos indigenas passaria a ser grandemente multipli-
cado em relacdo ao que jd é.

Outro ponto a considerar € a previsdo de que “em caso de diver-
géncia total ou parcial entre os membros do grupo técnico sobre a
proposta de delimitacdo da drea, estes poderdo apresentar propostas
em separado” - as quais integrariam o relatdrio, que, acrescente-
-se, teria cardter apenas preliminar. Isso porque tal documento
deveria ser encaminhado pela Funai aos entes federados, “solici-
tando a manifestacdo quanto a dreas onde haja possivel sobreposi-
cdo de interesses”. Importa destacar que, atualmente, na qualidade
de coordenador do GT, o/a antropdlogo/a é soberano/a para chegar
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a uma proposta de delimitacdo que, desde que fundamentada pelos
estudos realizados, serd a definitiva. A diretriz de se indicar uma
possivel sobreposicdo de interesses reside numa intencdo de equa-
cionar interesses distintos (e, em regra, contrérios). Nesse sentido,
em marco de 2014, o mesmo J. E. Cardozo concedeu entrevista a um
site de noticias em que ficava mais clara essa intencao:

P: Quais sdo os limites quando se trata do direito & demarcacio de
terras?

Cardozo: [...] O direito & demarcagdo das terras indigenas estd
consagrado na Constituicio e cabe ao Poder Executivo efetiva-lo.
Mas deve fazé-lo dentro da situacdo de menor conflito possivel.
Por isso eu tenho insistido nas mesas de didlogo e no aperfeicoa-
mento no processo de demarcacio. Quanto mais conflito, maior
a judicializacdo; quanto maior a judicializacio, maior € a dificul-
dade de se resolver o problema, porque o Judicidrio brasileiro estd
assoberbado de processos e as acdes demoram em demasia para
serem decididas. Tenho que acabar com o conflito buscando ndo
que as pessoas abram mao de seus direitos, mas harmonizd-las
na perspectiva de pacificacdo e efetivacdo daquilo que a pro-
pria Constituicdo diz. O governo estd investindo na elaboracio de
novas regras no processo de demarcacio, o que nio tem nada de
antidemocrdtico. [...].

Queremos a boa aplicacdo do Direito, com processos de demar-
cacdo mais bem instruidos, com uma situacdo de apreciacdo
mais imparcial, com direito de defesa assegurado e com firmeza
para que terras tradicionalmente indigenas sejam realmente
demarcadas. Ao mesmo tempo, estamos fazendo mesas de did-
logo para verificar se hd direitos em choque e em que medida
é posstvel concilid-los, em que medida € possivel apaziguar os
conflitos (grifos nossos).°

9 Disponivel em: http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2014-03-10/para-
-cardozo-e-preciso-repensar-a-separacao-dos-poderes.html. Acesso em: 10
mar. 2014.
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Assim, vé-se que a ordem do dia ndo € seguir o que dita o pre-
ceito constitucional em si, mas se arrogar a tarefa (bastante distinta)
de conciliar interesses. O dispositivo legal, portanto, sai de primeiro
plano para entrarem as tais “mesas de didlogo”. Ora, se torna patente
que o apaziguamento de conflitos significaria de fato que os critérios
de uso e ocupacio tradicionais das terras pelos indigenas, constitu-
cionalmente definidos, deveriam ser penalizados, sacrificando-se,
paraisso, a dimensdo do territério a ser demarcado. Assim, apresen-
tada como “democrdtica” no intuito de evitar ou resolver os confli-
tos, tal proposta corresponderia a um instrumento de coac¢io, indu-
zindo o grupo (e o/a antropdlogo/a coordenador/a do GT) a se ade-
quar a critérios outros que, ademais, nem sio legalmente previstos.
Nessa mesma direcdo, alega-se que o processo deveria ter uma
apreciacdo “mais imparcial”. Isso indica uma percepcio de que seria
parcialidade seguir os parametros de orientacdo do uso e da ocu-
pacdo territorial daqueles que jd foram originalmente penalizados
quando tiveram seus territdrios titulados e vendidos pelo Estado
a particulares. Assim, aquelas populaces autéctones deveriam,
uma segunda vez, terem terras suas de algum modo suprimidas. E
como se se reconhecesse a divida, mas se quisesse negocid-la, nao
pagando o que € devido. Poder-se-ia imediatamente perguntar em
nome de que os indigenas fariam isso. A resposta jd foi também dada:
em nome de um projeto de nacido e de desenvolvimento que exclui
seus modos de viver e de produzir, suas visdoes de mundo e de futuro
como cidaddos do Estado nacional brasileiro e como seres viventes
deste planeta.

Antes de aprofundar esse argumento, importa observar que, na
minuta, havia ainda a previsio de que as regras de funcionamento do
grupo técnico fossem previamente informadas aos representantes
dos 6rgaos publicos e dos entes federados que acompanhariam seus
trabalhos, sendo que, “excepcionalmente, em casos devidamente
fundamentados pelo antropdlogo, as atividades diretamente vin-
culadas ao povo indigena poderdo ser realizadas exclusivamente
pelos membros que compdem o grupo técnico’.

Ora, em questdo estd uma desconfianca sobre os métodos do
fazer antropoldgico. O que se busca € trazer para dentro de um pro-
cedimento que é eminentemente administrativo as condi¢des (jd
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muito negativas) de um procedimento judicial e que tém sido pra-
ticamente definidas como regra pela maci¢ca maioria dos juizes de
primeira instancia no pais e, assim, impostas aos/as antropologos/
as peritos/as. A argumentacio de que faltaria “transparéncia” aos
procedimentos de campo destes ultimos - que dariam voz exclusi-
vamente aos indigenas, com eles mancomunando-se -, tais drbitros
tém determinado que as partes em contenda fundidria estejam con-
temporaneamente em campo. Coloca-se, desse modo, frente a frente
partes adversdrias, alimentando-se, em consequéncia, os conflitos
ja estabelecidos, trazendo-os para dentro da propria pericia. Com
tais partes convivendo cotidiana e previamente ao momento da
pericia, em condicOes quase sempre assimétricas, com uma(s) mais
poderosa(s) em relagio a(s) outra(s), estabelece-se claramente um
condicionamento prévio para a coleta de dados. A tendéncia € haver
distor¢des na possibilidade de livre manifestacdo da parte cotidiana-
mente subordinada, dificultando o trabalho pericial - o que acaba-
ria, evidentemente, favorecendo a parte que ji detém a propriedade
particular da terra.

Esse quadro nio ¢é absolutamente considerado pelos magistra-
dos, mas ¢ determinante para o antropdlogo/a perito/a poder pro-
duzir os dados que orientario esses mesmos magistrados em suas
futuras decisdes. Nao € demais lembrar que aquilo que cabe ao perito
antropologo esclarecer ¢ o uso e a ocupacio tradicionais de uma
terra pelos indigenas ou nio, pois a propriedade por parte de nao
indios, se hd de ser provada, ndo o serd por meios atinentes a um
estudo antropoldgico.’® Sumarizando, o que foi posto na minuta em
causa como situagdo “excepcional” deveria, ao contrdrio, ser a regra
para as pericias antropoldgicas. Assim, em vez de levar tais condi-
¢oes negativas para o processo administrativo, dever-se-ia proceder
do modo inverso.

O ataque a antropologia vem tendo seu desenrolar também,
desde o fim de 2015 até o presente momento (abril de 2016), numa
chamada CPI da Funai e do Incra. Ali, numa sessio final de marco
de 2016, o ministro da Defesa, Aldo Rebelo, chegou a apresentar a
antropologia brasileira como sendo de cunho colonialista. Isso atra-

10 Para argumentagio mais ampla sobre esse assunto, ver Barbosa da Silva (2015).
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vés de uma reconstrucio histdrica sui generis e bastante distorcida,
criando um evidente paradoxo. O ministro afirmou que, como os
antropdlogos europeus contribuiram para o processo colonial na
Africa, permitindo que os povos daquele continente fossem mais
bem dominados, no Brasil ocorreria, hoje, algo andlogo na tentativa
de impedir que os indigenas evoluissem, sendo entdo assimilados
na populagio brasileira e entrando, assim, na modernidade. Em sua
reconstrucdo sumdria do papel da antropologia no planeta, Rebelo
esqueceu de considerar (ou talvez omitiu) a légica colonial (e pds-
-colonial) de uma antropologia que teve lugar e veiculagio no SPI
e que buscava integrar os indigenas a sociedade brasileira, objeti-
vando, assim, extinguir suas especificidades - como ocorreu em toda
acio colonialista no planeta. Tem-se aqui, portanto, um argumento
absolutamente contraditério com a prdxis efetivamente ocorrida no
pais.

Consideracodes finais

Como foi possivel ver através dos dados e das andlises aqui apresen-
tados, em lugar de celebrar um crescente reconhecimento dos direi-
tos indigenas na dire¢do de um Estado-nacio efetivamente multiét-
nico e pluricultural, as décadas que se seguiram a promulgacio da
Constituicdo revelam, ao contrdrio, uma orquestracao progressiva
de ataques aos principios consagrados na Carta Magna. Indicou-se
também que, embora tenha seus maiores ativistas entre os segmen-
tos ruralistas do pais e nos politicos e jornalistas a eles associados, tal
orquestracdo ndo encontra nos governos federais que se sucederam
até hoje e na quase totalidade das ag¢des judicidrias um movimento
contrdrio que busque, com firmeza, conviccio e coeréncia juridi-
co-administrativa, aplicar de forma insofismdvel o ditado pela Lei
Maior. Tais direitos passaram a ser considerados, em certa medida,
relativos e circunstanciais, submetidos a avaliacio da conveniéncia
de sua aplicacio, dependentes da natureza e da amplitude dos con-
flitos fundidrios que poderdo suscitar. Ocorre também que tais con-
flitos ndo passaram a ser vistos apenas como resultado da contenda
de dois segmentos em solo brasileiro: indigenas e empresdrios que
exploram commodities. O enfrentamento desigual em termos de
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relacdes de poder, algo que deveria estar evidente, foi, ao contrdrio,
encoberto, dando a ilusdo de se estar diante de uma disputa simé-
trica que, como tal, exigiria negociacio.

Tal proceder de ajustamentos, por sua vez, implica necessaria-
mente abrir mio de direitos constitucionais. As chamadas “mesas
de didlogo” promovidas pelo ministro da Justica dos governos de
Dilma Rousseff sio emblemadticas desse direcionamento. Ademais,
nessa aparente simetria, aos olhos da opinido publica, o enfrenta-
mento acabou por ser caracterizado como se dando entre as ideias de
passado e de atraso, supostamente constituidos pelo modelo de vida
indigena, e o futuro e o progresso, representados pelo agronegdcio
e por outras formas de producio inscritas numa légica desenvolvi-
mentista.

O quadro geral aqui trazido envolve a atuacdo dos antropélogos
e antropodlogas que, a partir de diversas instituicdes, académicas ou
nio, sdo chamados a elaborar relatérios administrativos e pericias
judiciais. As acusacdes de que esses profissionais quereriam man-
ter os indigenas no passado e atrasados tém se contraposto, muitas
vezes, os conteudos dos laudos por eles elaborados, que apontam a
relatividade dos pontos de vista expressados, evidenciando as espe-
cificidades culturais e as visdes de mundo dos povos nativos. Ocorre,
contudo, que ante as (cientificamente evidentes, mas politicamente
camufladas) dissimetrias nas relacdes de poder em jogo, as verda-
des relativas trazidas pela antropologia nos laudos e nos contex-
tos judiciais acabam por ser insuficientes para garantir os direitos
territoriais indigenas. Como bem coloca Ferreira (2015), seguindo
o pensamento de Foucault (1984), a antropologia, nos laudos e nos
contextos administrativos e judiciais, deveria trazer cada vez mais
a tona as verdades subversivas, isto €, tentar subverter, aos olhos de
quem analisa tais pecas, esse processo de camuflagem que fragiliza
mais ainda a voz dos indigenas, bem como os direitos de que deve-
riam gozar.

Outro aspecto importante que a antropologia deveria enfrentar
nos laudos e nos debates em torno da questdo indigena, como sus-
tenta Santilli (2015), se refere a diversidade de visdes de futuro pos-
siveis, opondo-se ao pensamento unico evolucionista e desenvol-
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vimentista que tem sido transversal a atuacdo de todos os partidos
politicos que se sucederam no governo do pafs.

Concluindo, observamos que, se até o momento, os direitos ter-
ritoriais indigenas tém sido estancados, nada indica que tal situacao
ficard estdvel, podendo regredir consideravelmente. A prépria logica
e a prdtica desenvolvimentista podem avancar no sentido de rever-
ter as conquistas constitucionais, inaugurando um novo processo
de “territorializacdo” no pais. Tal processo se dedicaria a alterar
as formas de gestdo territorial nas terras indigenas ji reconhecidas
e, in extremis, a reduzir suas dimensdes se consideradas “exagera-
das” em termos do quantitativo das populacdes nelas assentadas. As
pressodes para se arrendar parcelas de tais espacos a fim de expandir
dreas de plantio e de pecudria para exportacdo, bem como a forma-
cdo de grandes contingentes de mao de obra para abastecer as usi-
nas sucroalcooleiras, sdo indicadores que apontariam essa direcio
do processo. Nesse sentido, a reflexdo sobre os direitos territoriais
indigenas hoje ndo pode se restringir a reivindicacdo de que sejam
aplicados. Cabe, cada vez mais, adentrar na exposicao e na andlise
das implicacdes de se definir um pais pluriétnico e multicultural,
observando-se que, para que isso se concretize, também as formas
de desenvolvimento - e, consequentemente, os projetos de futuro
- precisam ser plurais. Caso contrdrio, o que se tem é uma pro-
posta em que os povos indigenas novamente cedem seus territérios
em beneficio de parametros de desenvolvimento que nio sio nem
os seus nem os de uma visdo contemporanea de sustentabilidade,
para a qual a diversidade € via de possibilidade de sua realizacdo. Em
outros termos, a proposta de alternativa para a sobrevivéncia plane-
tdria que hoje € propalada até mesmo pelas forcas impulsionadoras
das formas mais atuais do capitalismo € aqui contrastada. O ponto
fulcral recai sobre o fato de que nio estd em questdo simplesmente
uma visdo ideal de mundo, mas condicdes de vida efetiva, cotidiana
e concreta de vdrias coletividades humanas desenvolvidas milenar-
mente com base em experiéncias locais, como sdo aquelas dos povos
indigenas.
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Antropologia e satde indigena — 60 anos da ABA'

Carla Costa Teixeira?

Esta apresentacio tem o objetivo de tracar um panorama da consoli-
dacdo da saude indigena como um problema de pesquisa nas ciéncias
sociais e a importancia dos antropélogos nesse processo que, con-
forme argumentarei ao longo de minha fala, se deu em articulagio
com a construcdo da satide indigena como agenda politica relevante
no Brasil. Nesse momento em que celebramos os 60 anos de nossa
associacdo, € importante compreender o papel que a Associacio
Brasileira de Antropologia tem desempenhado nessa interface entre
debate académico e atuagio politica.

De inicio, gostaria de explicitar que o levantamento que orientou
as reflexdes aqui desenvolvidas considerou ndo apenas a producio
dos programas de pds-graduacio, mas também as redes de pesquisa
institucionalizadas e aquelas que se articulam em congressos e semi-
ndrios. Dessa forma, atentamos para o fato de que a antropologia nao
se faz apenas nos espacos universitdrios, mas também por meio de
antropdlogos inseridos em diferentes instituicdes governamentais e
nio governamentais e que, nesses eventos, tém a oportunidade de
por em didlogo diferentes perspectivas e formas de produzir conhe-
cimento em antropologia. Tomo como base reflexdes realizadas em
colaboracio com Cristina Dias da Silva, com as devidas atualizacdes
e adequacgdes a este semindrio.®

Ao comecarmos a investigar a producio sobre satide indigena no
Brasil, verificamos que sua relevancia € recente nas ciéncias sociais

1 O presente texto foi escrito para o semindrio de celebracdo dos 60 anos da Asso-
ciagdo Brasileira de Antropologia, realizado em agosto de 2015 na Universidade de
Brasilia. Para esta publicacio, optei por manter o tom coloquial que distingue as
comunicagdes orais, fazendo apenas as atualizagdes necessdrias a sua leitura cerca
de dois anos depois.

2 Departamento de Antropologia daUnB. Diretora, gestdo 2015-2016.

3 Para os interessados no detalhamento do mapa que tragamos e que se encontra
aqui parcialmente reproduzido, conferir Teixeira, C.; Dias da Silva, C. Antropolo-
gia e saude indigena: mapeando marcos de reflexio e interfaces de acdo. Anudrio
Antropoldgico 2012/1. [s. 1.], 2013.
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e na saude coletiva, sendo marcada, contudo, por um crescimento
rdpido e consistente. Assim € que, em consulta a base de teses e dis-
sertacdes da Capes, descobrimos que, na década de 1990, foram pro-
duzidas apenas seis dissertagdes sobre satide indigena em antropolo-
gia e oito dissertacdes e uma tese em saude publica - num total de 31
dissertagdes e teses sobre o tema no periodo. Se a satide indigena nao
era um recorte de investigacdo relevante para a antropologia, prin-
cipalmente se considerarmos que, apenas entre 1996 e 1999, foram
produzidas 305 dissertagdes e 91 teses em antropologia,* tampouco
era uma questdo para os estudiosos da satide publica no Brasil. Como
veremos, essa marginalidade dos indigenas no campo de debate da
saude publica tem raizes histéricas profundas.

A primeira década do século XXI mudaria esse panorama, regis-
trando uma explosdo de investigacdes no tema: 282 teses e disser-
tacdes sobre saude indigena com diferentes inser¢des disciplinares
- direito, genética, psicologia, enfermagem, geografia, nutricio,
histdria, odontologia, educacio, desenvolvimento sustentdvel, lin-
guistica etc. Nesse periodo, os programas de saude publica ou saide
coletiva, com destaque para a Fiocruz, consolidaram sua lideranca
nesse campo (77 teses e dissertagdes). Jd os programas de ciéncias
sociais - ciéncias sociais, antropologia, sociologia, politica publica/
social - ampliaram sua producio para 36 teses e dissertacdes. Con-
tudo, se tomarmos uma concep¢do menos restritiva de ciéncias
sociais e incluirmos abordagens afins como, por exemplo, 0s pro-
gramas de pés-graduacio em direito, histdria, geografia, adminis-
tracdo e governo, sociedade e cultura e saide e desenvolvimento,
esse numero se eleva para 64 teses e dissertacoes — bem préximo da
producio dos programas de satide publica e coletiva.

Considerando que ndo se pode analisar a importancia da antro-
pologia nos estudos de satide indigena apenas por essa expressao
quantitativa, o que pretendemos com esses argumentos ¢ tomar
essas proporcdes como indicadores de algumas tendéncias nas
investigacdes em saude indigena desenvolvidas nas pds-graduacgoes
brasileiras nas duas ultimas décadas: (1) ampliagio significativa da

4 Seyferth, G. O papel do financiamento e da avalia¢io na constitui¢do do campo
disciplinar. In: Trajano Filho, W.; Ribeiro, G. L. (Orgs.). O campo da antropologia
no Brasil. [s. 1.]: Contracapa: ABA, 2004. p. 102.
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producio; (2) diversificagio das abordagens disciplinares; (3) lide-
ranga crescente dos programas de satide publica e coletiva; (4) con-
solidacdo dos programas de ciéncias sociais (em sentido amplo) entre
0s que mais produzem sobre o tema.

Com isso em mente, exploramos inicialmente o banco de dados
de teses e dissertacdes da Capes e investigamos os grupos de pesquisa
registrados no CNPq a fim de esbocar um panorama da produgio das
ciéncias sociais sobre o tema e qualificar o lugar da producio antro-
poldgica. Depois inserimos esses nimeros em contextos mais abran-
gentes que nos possibilitam compreendé-los como parte de um pro-
cesso que se insere simultaneamente nas dinimicas do campo cien-
tifico e do campo politico brasileiros.

O banco de teses e dissertacoes da Capes traz registros a partir
de 1987. O que poderia ser um problema nio se confirmou, pois a
primeira tese - quando o descritor “saide indigena” foi inserido no
item “assunto” a ser pesquisado - surgiu em 1988.° Em termos do
conteudo disponibilizado, quem jd teve oportunidade de pesquisar
no banco de teses e dissertacdes da Capes sabe do que estou falando,
chama atencio o fato de nem todas as informagdes estarem comple-
tas e a impossibilidade de pesquisar as teses/dissertagdes por pro-
grama de pds-graduacdo. Se, com relacdo a primeira observacio, a
incompletude ¢ responsabilidade de quem fornece as informacdes -
ou seja, os programas de pds-graduacio -, a segunda limitacio é da
propria estrutura do banco, que nio permite, embora a informacio
exista, fazer levantamentos especificos por pés-graduacio segundo
sua insercdo disciplinar. Caso se tente contornar essa dificuldade
pela “drea temdtica”, descobre-se que esta se refere ao didlogo teé-
rico e/ou metodolégico que o autor informa no resumo como sendo
relevante no desenvolvimento de sua tese ou dissertacdo. Assim, a
informacdo sobre se um trabalho foi desenvolvido ou ndo em um
programa de antropologia, nosso recorte privilegiado aqui, sé pode
ser obtida por acesso a ficha individual de cada tese ou dissertacio
indexada.

5 Langdon, E. J. M. The Siona medical system: beliefs and behavior. Tese (dou-
torado em Antropologia). Tulane University, Department of Anthropology, 1974.
Inserida no banco de teses da Capes em 1988.
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Com relacdo aos grupos de pesquisa cadastrados no CNPq, iden-
tificamos 27 grupos através do tema satide indigena na grande drea
ciéncias humanas, sendo 15 especificamente de antropologia e 11
grupos de pesquisa da saude coletiva (com vérios antropélogos entre
seus integrantes). Disso j4 podemos comegar a vislumbrar a impor-
tancia da antropologia nesse campo.®

Para se entender esse incremento, € preciso, no entanto, inseri-
-lo em pelo menos dois horizontes mais abrangentes: (1) a ampliagio
dos programas de pds-graduacio e do espaco de reflexdo e troca de
experiéncias de investigacdo propiciado pelas organizacdes cienti-
ficas; (2) o processo de democratiza¢do no pais e a implantacdo do
Subsistema de Saude Indigena. Se o primeiro se refere ao dinamismo
que a pés-graduacgio viveu a partir de sua modernizagcio nos anos
1960, o segundo contexto, a nosso ver mais relevante para a com-
preensdo do processo em foco, se refere a Constituicdo de 1988 e aos
seus desdobramentos tanto para os marcos legais dos direitos indi-
genas quanto da saide como um direito universal. E aqui a forma
de producio de conhecimento propria aos antropdélogos - com sua
insercdo na vida cotidiana dos interlocutores e estabelecimento de
relacdo de confianca - e a atuacdo da ABA intensificaram importan-
tes redes de relacdes académicas e politicas.

Muitos sdo os estudos sobre a importancia da atual Constitui-
cdo federal para o reconhecimento do direito de os indigenas vive-
rem segundo suas tradi¢des, bem como para a afirmacio legal de
sua capacidade processual e, consequentemente, para o enfraque-
cimento do regime de tutela - entre os quais encontramos reflexdes
elaboradas por académicos indigenas, com destaque para aquelas
publicadas pelo Laced e pelo Cinep. Muitas sdo, também, as refle-
x0es sobre o movimento de reforma sanitdria e sua importancia na
construcdo do SUS e da universalizacio do direito a saide. Pouco,
entretanto, tem sido escrito sobre a centralidade desse processo
politico para a confluéncia entre relevancias empiricas e prioridades

6 Em pesquisa realizada em janeiro de 2017, foram identificados 16 grupos nas
dreas das ciéncias humanas, ciéncias sociais aplicadas, linguistica, letras e artes. Jd
nas ciéncias da saide, foram 31 grupos, sendo 23 da saude coletiva. O periodo de
tempo entre os dois levantamentos ¢ muito pequeno para que possamos apontar se
haveria uma tendéncia clara ao predominio da sauide coletiva ou se esse incremento
expressa apenas uma oscilacio tempordria.
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de agenda de pesquisa que foi fundamental para o desenvolvimento
nio sé das pesquisas das ciéncias sociais em satude indigena, mas
também para sua qualidade interdisciplinar e para a predominan-
cia de certos eixos de investigacdo. Para compreender tanto a inter-
disciplinaridade quanto as temdticas predominantes na saude indi-
gena € preciso, como dito anteriormente, averiguar outras formas
de colaboragio entre pesquisadores que ndo se expressam em teses
e dissertacdes ou grupos de pesquisa do CNPq - como abordado até
agora.

Rastrear a dimensdo interinstitucional dessas redes € crucial e,
justamente nesse percurso, a ABA revelou sua importancia quando
“garimpamos” a presenca do tema da saude indigena nos grupos
de trabalho, nas mesas-redondas, nos simpdsios etc. realizados nas
RBA'Y

A temdtica da saude indigena esteve presente desde as primei-
ras reunides da ABA. Jd na segunda RBA, em 1957, Darcy Ribeiro
proferiu, no primeiro dia, a palestra “Efeitos dissociativos da depo-
pulacdo por epidemias entre os indios” - numa expressio clara da
preocupacio com o poder dizimador das doencas oriundas do con-
tato que imperava no horizonte politico e intelectual da época. Nem
sempre, contudo, hd referéncias explicitas a essa questdo (a saide
indigena) na programacio dos anais das RBA que se sucederam - dai
a metdfora do garimpo utilizada. A medida que as reunides passa-
ram a congregar um numero cada vez maior de participantes e suas
atividades se desdobraram em grupos de trabalho, féruns, simpo-
sios, minicursos etc., foi preciso consultar o detalhamento dessas
atividades (nem sempre registradas nas programacoes) para locali-
zar as investigacoes em saide indigena em meio a outras reflexdes:
indigenismo, transformacdes indigenas, popula¢des tradicionais e
meio ambiente, perspectivas de género, comida e simbolismo, poli-
ticas publicas de saude, curas espirituais, itinerdrios terapéuticos,
corpo, saude e doenca, indigenas e participagio nas politicas publi-

7 Outra linha de investigacdo importante para o mapeamento das conexdes entre
pesquisadores da antropologia entre si e com colegas oriundos de outros campos
disciplinares seria o levantamento das coletineas em satide indigena. Contudo,
tal empreendimento implica em esforcos que extrapolam o escopo deste trabalho
embora facam parte de nossa agenda de pesquisa.
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cas. Embora esse espraiamento se mantenha até a reunido de 2014,
0s anos 2000 congregam um numero maior de atividades focadas na
saude indigena, trazendo, portanto, o tema no seu préprio nome.
Sem duvida, a ABA tem sido ponto de encontro para o debate
sobre saude indigena, oriundo tanto das perspectivas focadas nas
concepgoes e prdticas terapéuticas indigenas quanto daquelas dedi-
cadas as relagdes politicas em que se inserem os processos de adoe-
cimento e cura. A 27*° RBA (2010) contou com uma mesa-redonda
sobre Medicinas Tradicionais e Politicas de Saude Publica que, sob
a coordenacdo de Jean Langdon (UFSC), articulou pesquisadores
de universidades, institui¢coes de pesquisa e érgios de governo e
um minicurso sobre satide indigena coordenado por Luiza Garnelo
(Ufam-Fiocruz) e Jane Beltrio (UFPA). A 26* RBA (2008) abrigou
um grupo de trabalho intitulado Agentes de Didlogos e Participacio
Indigena nas Politicas Publicas coordenado por Mdrcia Gramkow
(GTZ) e Maria Helena Ortolam (Ufam) que congregou dezenas de
pesquisadores em seus trés dias de reunido, com sete apresentagdes
estritamente sobre saude indigena. Nessa mesma RBA, ocorreram
também dois simpdésios especiais (atividades propostas pela diretoria
da ABA): “Saude indigena em perspectiva: explorando suas matrizes
ideoldgicas”, coordenado por Carla Teixeira, da UnB - que resultou
na publicacdo conjunta de autores da antropologia e da sociologia
histérica em 2014;® e “Demografia e antropologia: os povos indige-
nas no censo 2010”, promovido em conjunto com a Associacao Bra-
sileira de Estudos Populacionais. A 25* RBA (2006) jd havia abrigado
o didlogo entre antropologia e demografia com a mesa “Demografia
e antropologia dos povos indigenas no Brasil: em busca de interfa-
ces”, coordenada por Luiza Garnelo (Ufam-Fiocruz). Nessa reunio,
ocorreram também outras duas atividades sobre satde indigena: (1)
o simpdsio especial “A politica indigenista em debate (antropologia
urgente)”, promovido pela Comissdo de Assuntos Indigenas da ABA,
cuja segunda sessio foi sobre saude indigena (coordenacio de Marco
Lazarin, UFG); e (2) o grupo de trabalho A Saide e a Doenga: Antro-
pologia Aplicada a Saude em Contextos Multiculturais, coordenado
por Sérgio Lerin (Ciesas, México) e Fldvio Wiik (UFSC). Esse grupo de

8 Teixeira, C.; Garnelo, L. (Orgs.). Satide indigena em perspectiva: explorando
suas matrizes histdoricas e ideoldgicas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2014.
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trabalho reuniu o maior nimero e a maior diversidade institucional
de pesquisadores em saude indigena, dentro e fora do pafs, jamais
visto em outras RBA: 17 pesquisadores oriundos de universidades
brasileiras e latino-americanas. Expressando a tendéncia de incre-
mento observada ao longo da década, a 24* RBA, reunida em 2004,
abrigou vdrios trabalhos em saude indigena em atividades focadas
em questdes afins e, especificamente em saude indigena, ofereceu
um minicurso sobre Antropologia, Politicas Publicas e Satde em
Territérios Etnicos, coordenado por Luiza Garnelo (Ufam-Fiocruz)
e Antonio Carlos de Souza Lima (MN/UFRIJ).

Nesse percurso retroativo, hd de se destacar a reunido de 2002,
a 23" RBA, com uma atividade que teve repercussdes duradouras
para o desenvolvimento das discussoes e para o fortalecimento desse
espaco dentro das reunides brasileiras de antropologia. Trata-se
do férum de pesquisa Politica de Saude e a Intervencdo Antropold-
gica, coordenado por Jean Langdon (UFSC) e Luiza Garnelo (Ufam-
-Fiocruz), que resultou na coletanea Satide dos povos indigenas:
reflexdes sobre antropologia participativa, publicada em 2004 com
chancela da préopria ABA. Essa coletanea se transformou num marco
para a reflexdo antropoldgica sobre a satde indigena e sobre a par-
ticipacdo dos antropdlogos em contextos externos a academia ao
apresentar a diversidade de produgdes regionais no Brasil, na qual
essa preocupacdo com as interfaces de acio entre saide publica e
saude indigena se manifesta e se consolida como tema particular-
mente relevante para os antropdlogos.

A partir desse cendrio e da rede de relacdes que se formou no
acumulo das experiéncias desses atores, a andlise das politicas de
saude indigena se tornaria frequente na década seguinte, tendo
como tema principal a restruturacdo da politica de satide indigena
e os novos contornos das relagcdes entre os povos indigenas e as ins-
tancias governamentais de saide. Assim, nos anos 2000, além dos
trabalhos em saide publica, a década correspondeu a um periodo
de ampliacdo e diversifica¢do dos estudos em saude indigena, apre-
sentando duas linhas de debate que sdo desdobramentos de um pro-
cesso anterior de encontros entre andlises e propostas metodolo-
gicas produzidas por antropologos, por profissionais de saude, por
académicos da drea de sauide publica e, de forma mais ativa recen-
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temente, por académicos e liderancas indigenas - hd de se destacar
aqui a importancia do Cinep na promocao de cursos de formacio, em
articulacdo com o Laced e o DAN/UnB, nos quais a saide indigena
sempre esteve presente.

Uma linha de debate se insere nos estudos em etnologia indigena:
sdo os estudos sobre processos de adoecimento e satide, concepgdes
de corpo e pessoa, prdticas curativas etc. A segunda, que desponta
com forca no cendrio académico e das instituicdes governamentais,
¢é a andlise focada na interface entre instancias estatais e saide, evi-
denciada por estudos que problematizam a nova politica de saide
indigena no formato dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas e
o chamado controle social, ou seja, a participa¢do normativamente
prevista dos indigenas nos conselhos locais e distritais de satide indi-
gena e no conselho nacional de saude.

Se a histdria € tecida em decisoes e adesdes individuais e coleti-
vas e em processos que lhe ddo enquadramento, além da oportuni-
dade de espacos de articulacdo interinstitucional promovido pelas
sucessivas direcoes da ABA, € importante destacar que esse dina-
mismo da producio sobre saude indigena € tributdrio também de
outros contextos relevantes para a antropologia brasileira, com des-
taque para o marco legal da modernizacio das pés-graduagdes no
Brasil. Datando dos anos 1950 e 1960, periodo em que a propria ABA
surgiu, essa modernizacdo propiciou algumas das condicdes neces-
sdrias para o surgimento do primeiro Programa de Pds-Graduacio
em Antropologia em 1968. Como exemplos de tal processo pode-se
mencionar a reforma universitdria e a criacdo da Capes e do CNPq
(1951). A partir dai, ocorreu uma expansio consistente, registrada
pelos 11 programas constituidos até os anos 1990 e pelo seu continuo
crescimento, atingindo a marca de 23 programas em 2015 (15 com
mestrado e doutorado).

Assim, se € preciso ter clara a importancia dos diferentes ele-
mentos que configuraram os contextos de producdo de conheci-
mento em saide indigena, resta agora aprofundar sua relacdo com
o processo de construcdo da propria politica nacional para a saude
indigena, no qual antropdlogos e a prépria ABA estiveram presentes.

Cabe destacar que, no processo histdrico de construciao da saude
publica durante a Primeira Republica (1889-1930) no Brasil, o indi-
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gena ndo fazia parte das populacdes interioranas eleitas como alvo
das intervencdes.” Apenas na década de 1940, com a expedicio
Roncador-Xingu e as consecutivas aberturas de rodovias como a
Belém-Brasilia e a Transamazonica, a demanda por conhecer e pro-
duzir diagndsticos sobre as condi¢des de satide dos povos indigenas
se tornou consistente. Os dois episédios que marcariam a entrada
das populagdes indigenas no imagindrio sobre o interior brasileiro
e no horizonte das politicas nacionais de saude foram a criacio do
Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu) em 1941 e do
Servigo de Unidades Sanitdrias Aéreas (Susa), ligado ao SNT e Noel
Nutels, em 1956.

Entretanto, uma politica de saide indigena configurada em um
sistema proprio, mas nao no dmbito das agéncias tutelares do estado
brasileiro - SPI e Funai -, surgiria apenas apds a Constituicio de
1988, um marco para toda a politica de saude feita no Brasil até entdo
com a criacio do Sistema Unico de Satide. A 8* Conferéncia Nacio-
nal de Saude, dois anos antes da nova Constitui¢io, foi também a
oportunidade para a realizacdo da 1* Conferéncia Nacional de Saude
Indigena e jd contava com a participacdo pioneira das antropdlogas
Maria Rosdrio de Carvalho (UFBA), Jean Langdon (UFSC) e Regina
Muller (Unicamp). A vinculagio explicita entre as duas conferéncias
permitiu articulacdes importantes entre o movimento da reforma
sanitdria, o movimento indigena e os antropdlogos. Para debater
especificamente a problemdtica de um modelo de satde préprio,
foram realizadas outras quatro Conferéncias Nacionais de Saude
Indigena até o ano de 2013, periodo em que se formulou e se estabe-
leceu a implantacdo de um modelo de sistema de atendimento cul-
turalmente diferenciado, com distintos modelos de gestdo. Assim,
em 2010, vimos a criacdo da Secretaria Especial de Saude Indigena
(Sesai), diretamente ligada ao Ministério da Saude, retirando da
Funasa a responsabilidade de gestdo da saude e do saneamento indi-
gena, num processo em que as liderancas indigenas desempenharam
um papel fundamental. Articulados em suas organizacdes regionais,

9 Hochman, G.; Silva, R. Campanhas publicas, populacoes (quase) invisiveis:
Endemias rurais e indigenas na satde publica brasileira. In: Teixeira, C.; Garnelo,
L. (Orgs.). Saude indigena em perspectiva: explorando suas matrizes histdricas e
ideoldgicas. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2014. p. 85-105.
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no Conselho Nacional de Saude (CNS) e na Comissdo Intersetorial de
Saude Indigena (Cisi), obtiveram a criagdo de um grupo de trabalho
ministerial para discutir um novo modelo de gestdo da satude indi-
gena que resultaria na criacdo dessa secretaria. Cabe destacar que
a ABA e a Abrasco estiveram presentes em todo esse processo, pois
ambas tiveram assento na Cisi dos anos 1990 até 2015.1°

Tal conformacdo interdisciplinar da prépria politica publica de
saude indigena expressa e reforca a disposi¢ao dos campos da antro-
pologia e da saude coletiva, através de trajetdrias de pesquisadores
e profissionais da satide, ao didlogo produzido ao longo das ultimas
duas décadas, que tem se favorecido, como procuramos ressaltar,
pela ampliacdo da producdo académica em saude indigena, pela
diversificacdo de abordagens disciplinares, pela lideranca crescente
dos programas de satide publica e saude coletiva e pela consolidacao
dos programas em ciéncias sociais. Isto €, as tendéncias verificadas
dentro dos programas de pés-graduagdes, nos grupos de pesquisa e
nas redes que se articulam nas reunides da ABA demonstram haver
um ambiente propicio a producio e consolidacido de uma interface
de acdo na saude indigena, cujo processo de inclusdo tem se reali-
zado concomitantemente ao processo de producdo de uma politica
de saude diferenciada. Nesse processo, os antropdlogos, individual-
mente ou por meio da ABA, tém contribuido com a sua expertise em
consonancia com as liderancas indigenas.

Se a Sesai foi vivida como uma vitéria dos indigenas em suas
diferentes formas de organizacdo e participagdo, no ano de 2014,
houve uma discussdo que dividiu o movimento indigena. Refiro-me
a proposta apresentada pela Sesai para criacdo do Instituto Nacional
de Saide Indigena (INSI). Embora a Sesai nio tenha tornado publico
o documento de criacdo do INSI, o debate se deu a partir de infor-
macoes apresentadas pela Secretaria em reunides e outras que vaza-
vam, gerando pronunciamentos acalorados, principalmente con-

10 A ABA deixou de indicar representacdo na Cisi em 2015 uma vez que, apés 20
anos de titularidade, a associacgio foi reservada, sem nenhuma discussio, a suplén-
cia de uma representacio ndo identificada claramente. Assim sendo, sua direcio
decidiu ndo mais fazer parte da Cisi por discordar do procedimento e considerando
o processo politico de esvaziamento dos espacos formais de participacgio social que
estava em curso - e se acentuou apdés o impeachment da presidenta Dilma Rousseff.
Nessa mesma oportunidade, a Abrasco também deixou de apontar representante.
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trdrios a proposta. Liderancas indigenas, Ministério Publico Federal
e organizagdes ndo indigenas aliadas histéricas dos povos indigenas
se dividiram a favor e contra a proposta. Aqueles que falavam em
sua defesa alegavam que o instituto permitiria maior agilidade para
contratacdo de pessoal sem necessidade de concurso publico; os
contrdrios chamaram o instituto de “paraestatal” e o acusaram de
ser uma tentativa de privatizar a saide indigena e de fugir a delibe-
racdo da acdo civil publica de autoria do Ministério Publico do Tra-
balho e do Ministério Publico Federal que determina a realizacdo do
concurso publico.” A informac¢do que se tem € que o projeto de lei
se encontrava, em 2015, na Secretaria da Presidéncia da Republica,
aguardando para ser enviado ao Congresso, mas o aprofundamento
da crise do pais ap6s a reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff parece
ter selado sua retirada da pauta de prioridades. Ainda no ambito da
discussdo sobre gestdo e politica publica, foi criado um grupo de
trabalho ministerial para revisio e discussdo da Politica Nacional de
Atengdo a Satide dos Povos Indigenas (Portaria n°20, de 17 de abril de
2015), cuja composicio suscitou protestos das liderangas indigenas
devido ao fato de os indigenas ndo deterem maioria dos assentos no
GT, o que poderia gerar um documento final que nio representasse
suas posicoes. Ao longo de 2015, o GT teve dificuldade para se reunir
também em func¢do do agravamento da crise e parece ter sido desati-
vado em consequéncia da reducio de recursos financeiros no Minis-
tério da Saude sob a presidéncia de Michel Temer.

Contudo, hd de se destacar a evolucio orcamentdria positiva da
saude indigena até 2015. Em reunido da Cisi em abril de 2015, a Sesai
apresentou dados que mostram o incremento dos recursos, que pas-
saram de cerca de R$ 350 milhdes em 2009 para R$ 1 bilhdo e 400
milhdes em 2015, ou seja, um crescimento de 250%.

Tal incremento financeiro, no entanto, como se expressou na
melhoria da satide indigena? Essa € uma resposta dificil de se encon-
trar porque os dados da saide indigena niio sdo puiblicos. E necessdrio
acionar a lei de acesso a informacdo, como tém feito vdrios pesquisa-
dores, para obter dados epidemiolégicos mais recentes, o que em si
jd merece reflexdo e acdo politica no intuito de reverter essa impen-

11 Disponivel em: http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system-news&action=re
ad&id=7738. Acesso em: 17 jan. 2017.
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sdvel situacdo em contextos democrdticos. Mas se considerarmos as
frequentes dentincias na imprensa e nas redes sociais sobre a crise na
saude indigena, principalmente quanto a morbidade e mortalidade
infantil e as condicdes de saneamento nas aldeias indigenas,'> nao hd
muito o que comemorar.

Jd no que diz respeito a participacdo indigena permanente na
discussdo e no acompanhamento da politica de saide indigena,
além da realizacio da 5* Conferéncia Nacional de Saude Indigena em
dezembro de 2013 (sete anos ap6s a 4* Conferéncia), vale destacar
que, desde 2006, as liderancas indigenas assumiram a coordenacio
da Cisi (comissdo que assessora o Conselho Nacional de Saude), ocu-
pam dois assentos titulares no CNS, conseguiram ampliar sua parti-
cipagdo em outras comissdes assessoras (hd pelo menos um repre-
sentante indigena em cerca de metade dessas comissoes) e tém con-
seguido pautar a saude indigena como o segundo tema sobre o qual o
CNS mais votou recomendacdes.'®

Embora haja vdrias avaliacbes negativas sobre a efetivacdo das
deliberacdes desses espacos de participacdo social com relacdo a
diferentes politicas de governo, gostaria de argumentar que a com-
preensdo da relevancia da participacdo indigena nas instancias den-
tro das estruturas estatais da gestdo da saide deve considerar sua
eficdcia num duplo registro intrinsecamente articulado: na atuagio
bem-sucedida na defini¢io das politicas de saide indigena (obser-
vadas nas recomendac¢des anteriormente referidas, bem como no
crescimento de recursos orcamentdrios para a saude indigena) e no
que concerne ao desenvolvimento da competéncia discursiva indi-
gena nas negociagoes politicas com representantes de governo. Con-
siste, portanto, numa pedagogia politica relevante e que parece estar
se desdobrando em demandas crescentes dos indigenas para assu-
mirem cargos de gestdo na saide indigena, seja como assessores ou
como profissionais de saude.

12 Disponivel em: http://racismoambiental.net.br/2014/09/18/sem-assistencia-
-criancas-indigenas-seguem-morrendo-por-diarreia-no-acre/. Acesso em: 17
jan. 2017.

13 Teixeira, C.; Simas, D.; Costa, N. Controle social na saude indigena: limites e
possibilidades da democracia direta. Revista Tempus — Actas de Satide Coletiva, v.
7,1. 4, 2013. Disponivel em: http://www.tempusactas.unb.br/index.php/tempus/
article/view/1420. Acesso em: 17 jan. 2017.
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Considerando, porém, a disjunc¢io entre o reconhecimento poli-
tico expresso na crescente participacdo social indigena na saude e
a desconsideracdo na efetivacdo dos direitos a saide nas aldeias,
surge a indagacio sobre se a eficdcia politica das liderancas indige-
nas nas instancias estatais continuard sem impactar positivamente
a vida cotidiana daqueles a quem representam. Cientes desse desa-
flo, as articulacdes politicas indigenas tém intensificado outros tipos
de acdo além das previstas na governanca democrdtica (tais como
ocupacdo do plendrio da Camara dos Deputados e de outros espagos
publicos, organizacio anual do Abril Indigena etc.) a fim de garan-
tir que o sucesso do protagonismo indigena na construcio de politi-
cas publicas de satide e em outras se torne uma realidade imediata e
duradoura na jovem democracia brasileira - em que pese a crescente
vocalizacdo de forcas politicas contrdrias aos direitos indigenas e
outros direitos sociais e diferenciados, como temos observado nos
ultimos anos. Essa estratégia implica escolhas dificeis que parecem
articular o aprofundamento de tdticas de confronto em detrimento
da ampliacdo da presenca indigena em espacos de participagio social
e de administracdo do subsistema de saude indigena - como parecia
ser a tendéncia antes da crise politica que culminou com o impeach-
ment da presidenta.
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Direitos indigenas e politicas
indigenistas na era petista

Gersem Luciano Baniwa

Neste capitulo, faremos uma andlise dos acontecimentos relativos
aos direitos indigenas no periodo das gestdes petistas do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva e da presidenta Dilma Rousseff. A chegada
do Partido dos Trabalhadores ao poder mdximo do pais, por meio da
eleicdo de Lula a presidente da Republica em 2002, apds trés ten-
tativas anteriores, significou uma importante conquista, comemo-
racdo, expectativas e esperanga por parte dos povos indigenas e de
seus aliados.

De forma muito resumida, pode-se caracterizar os governos
petistas, no que se refere a politica indigenista, como de alguns
avancos, tentativas e buscas de inovagio que nio se concretizaram,
apesar de boas intengdes e propostas expressas por meio dos com-
promissos ideoldgicos e programdticos assumidos e de muitas con-
tribui¢des recebidas dos movimentos sociais indigenas e indigenis-
tas, que logo se viram frustrados e decepcionados. A sensacdo geral
¢ de que se perdeu uma grande oportunidade de mudar o Brasil e,
junto, a histdria, o cendrio e o futuro dos povos indigenas, sempre
ameacados em suas existéncias, dignidades e direitos. Tudo poderia
ter sido diferente e muito melhor.

O periodo de transi¢ao suscitou ainda mais expectativas pelo fato
de liderancas indigenas terem participado diretamente da equipe de
transicdo do novo governo, por meio de uma subcomissio especi-
fica criada para elaborar o plano voltado para os povos indigenas,
ou seja, uma nova politica indigenista. Essa subcomissiao foi coorde-
nada por uma lideranca do movimento indigena, o que demonstra
por si s6 a forte relacdo entre o partido e suas liderancas, que agora
compunham o novo governo, e o movimento indigena organizado
brasileiro. Isso poderia representar um compromisso histérico do
Estado para com os direitos e interesses desses povos.

Embora a referida subcomissio tivesse um curtissimo prazo de
40 dias para elaboracido de um plano indigenista de governo, a mesma
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conseguiu esbocar e entregar a coordenacio da equipe de transicdo
uma proposta razodvel com alguns pontos interessantes, que con-
tou com a participacdo de um bom nuimero de liderancas indigenas
e de especialistas e indigenistas experientes. A proposta apresentada
refletia o resultado de mais de uma década de debates e trés ocasides
de elei¢coes presidenciais disputadas por Lula. J4 em 1988, represen-
tantes indigenas reunidos em Brasilia tiveram um encontro com Luiz
Indcio Lula da Silva, expressando a ele suas principais reivindicacoes,
preocupagoes e propostas. No periodo de transicdo de governo, nos
meses finais de 2002, vdrias organizacoes indigenas e indigenistas
chegaram a elaborar e apresentar a equipe de transicdo do governo
do presidente Lula propostas voltadas para a modernizacio da poli-
tica indigenista brasileira, entre as quais a Coordenacdo das Orga-
nizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), a Comissio de
Articulag¢do dos Povos e Organiza¢des Indigenas do Brasil (Capoib), o
Conselho Indigenista Missiondrio, o Instituto Socioambiental (ISA) e
a Associacdo dos Trabalhadores da Funai. A Coiab, a Articulacdo dos
Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (Apoinme), a Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
de la Cuenca Amazoénica (Coica) e o Instituto de Estudos Econdomi-
cos (Inesc), com apoio do Senado Federal, realizaram, em novem-
bro de 2002, o semindrio Indios e Parlamentos em um dos audité-
rios do Senado em Brasilia, o que suscitou a ideia de um parlamento
indigena no Brasil, apresentada como proposta ao governo Lula. A
Coiab, a Apoinme e o Laced-Museu Nacional/UFRJ realizaram, em
dezembro de 2002, um importante semindrio, Bases para uma Nova
Politica Indigenista, no Rio de Janeiro.

Como resultado de todo esse investimento do movimento indi-
gena e indigenista na tentativa de contribuir e subsidiar o primeiro
governo petista eleito, a Coordenacdo do Programa de Governo do
entdo candidato Lula publicou, em setembro de 2002, uma Carta
compromisso com os povos indigenas. Nessa carta, a Coordena-
¢do reconhece que “a questio indigena € um aspecto importante na
transformacio da sociedade e construcido de um novo modelo poli-
tico, social e econdmico para o pais”. O documento de 16 pdginas
comegca delineando um “quadro lamentdvel” da politica indigenista,
das realidades e dos direitos indigenas no Brasil. Na segunda parte
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do documento, sdo descritas as novas diretrizes e pontos programa-
ticos propostos para uma politica indigenista. Na eleicdo de 2005,
que reelegeu o presidente Lula, e na eleicdo de 2009, que elegeu a
presidenta Dilma, também foram elaborados programas de governo
muito semelhantes ao de 2002. A proposta de governo de 2005, por
exemplo, reconhece a inércia do primeiro governo Lula no campo da
politica indigenista.

Dentre os aspectos mais importantes constantes das proposi-
coes apresentadas nos programas de governo de 2002, 2006 e 2010,
destacam-se:

*  criacdo de um Conselho Superior de Politica Indigenista;

* criacdo e implementacdo de uma Secretaria Especial de Promo-
cdo dos Direitos Indigenas, com status de ministério, para coor-
denar as politicas indigenistas, vinculada diretamente a Presi-
déncia da Republica;

= criac¢do e implementacio de Distritos Especiais Indigenas (DEIs)
como unidades administrativas vinculadas a Secretaria Especial
e com autonomia de gestdo orcamentdria e de planejamento no
seu nivel de atuacdo. Cada DEI contaria com um conselho distri-
tal e conselhos locais;

* aprovacdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas;

* restruturacdo ampla do 6rgao indigenista federal;

N

* combate tenaz a impunidade nos crimes contra indios, suas
comunidades e identidade étnica;

= articulacio de programa especial e emergencial - no 4mbito do
6rgio indigenista oficial - visando demarcar, homologar e regis-
trar todo o atual passivo de terras indigenas ndo demarcadas;

*  remodelacdo do sistema federal de promoc¢io da educacdo
indigena, liberando-o das amarras técnico-burocrdticas e do
menosprezo politico-ideoldgico a que estd relegado;

* apoio aos povos indigenas nas discussdes e na implantacio gra-
dual do parlamento indigena como instancia qualificada e repre-
sentativa dos povos indigenas no Brasil;
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* criacdo de condicoes legais e politicas para garantia de vagas a
representantes indigenas no Congresso Nacional.

No ambito das diversas propostas apresentadas pelo movimento
indigena e indigenista, as mais importantes foram:

* criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, com card-
ter deliberativo;

* criaclo da Secretaria Nacional de Politica Indigenista;
* criacdo da Secretaria Nacional de Educacio Escolar Indigena;
* criacdo de um fundo especifico para a politica indigenista;

* criacdo de programas regionais para fins de planejamento e exe-
cucio da politica indigenista;

* aprovacdo do novo Estatuto dos Povos Indigenas;

*  criaciode um 6rgao federal especifico pra cuidar da saide indigena;
* restruturacdo do 6rgio indigenista oficial;

* criacdo do parlamento indigena;

= reserva de vagas no Congresso Nacional para representantes dos
povos indigenas;

* criacdode programas de formacao inicial e continuada para pro-
fessores indigenas.

Descrever essas propostas ajuda a destacar, em primeiro lugar,
a importancia das apostas no governo petista por parte do movi-
mento social indigena e indigenista, por meio de propostas con-
cretas apresentadas; em segundo lugar, destaca que o governo Lula
tinha consciéncia e bom dominio do quadro lamentdvel da situacio
dos direitos indigenas e que chegou a assumir compromissos sérios e
avancados para enfrentar e resolver os problemas; em terceiro lugar,
suscita reflexdes sobre por que nada ou quase nada foi implementado
do ponto de vista estruturante na politica indigenista nos 14 anos
do governo petista. De todas as propostas apresentadas e assumi-
das pelo governo, apenas a criacdo do 6rgio federal para cuidar da
saude indigena - a Secretaria Especial de Saude Indigena, no ambito
do Ministério da Saude - foi cumprida.
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O programa de governo de 2002 da coligacdo Lula Presidente
foi um dos mais avancados da histdria brasileira e nele foi deposi-
tada toda a esperanca dos indigenas e de seus aliados. Mas os senti-
mentos de otimismo e esperanca logo deram lugar a preocupacdes,
decepcoes e frustracdes. O primeiro sinal para isso foi a decepc¢io
com o trabalho realizado pela subcomissdo de assuntos indigenas da
equipe de transicio, que sequer foi considerado e incluido no plano
de governo publicado a poucos dias da posse do presidente Lula.
Nunca ficamos sabendo as razdes que levaram a sua desconsideracio,
exclusdo e esquecimento. Supomos que tenha sido por contar com
propostas bastante inovadoras, que devem ter assustado ou contra-
riado a equipe central do governo, ou que a cipula do governo e do
PT teve de sucumbir aos interesses de sua base aliada formada para
garantir a governabilidade, notadamente o PMBD, conhecidamente
anti-indigena, pelo menos na maioria de sua bancada parlamentar e
de seus dirigentes partiddrios.

Os primeiros quatro anos de governo do presidente Lula foram
tristes e decepcionantes. Nao houve uma iniciativa importante e
consequente no tocante a mudanca da politica indigenista, nem
mesmo alguma tentativa de abertura de canal de didlogo com os
movimentos sociais indigenas e indigenistas. A frustracio foi geral.
As unicas medidas pontuais e importantes tomadas foram a homo-
logacdo da Convencido 169/0IT em 2004, mas sem nenhuma conse-
quéncia concreta de sua aplicacdo pelo préprio governo, e a criacao
da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad) no Ambito do Ministério da Educa¢io, em cuja pasta foi alo-
cada a coordenacio da educacgio escolar indigena, mas de forma
bastante periférica diante de temas considerados mais importantes,
tais como: alfabetizacdo, educac¢ido do campo, educacio em direi-
tos humanos, educacio especial, educacio prisional, educacio para
meio ambiente e educacio para relagdes étnico-raciais. No entanto,
mesmo de seu lugar periférico, a Secad/Secadi foi sempre essencial e
continua sendo nas conquistas educacionais indigenas.

Muitos analistas explicam a decepcio pelo fato de que Lula foi
eleito por uma ampla coalizdo, que somou aos votos tradicionais da
esquerda os de outros setores descontentes com o modelo politico
liberal, incluindo grupos de empresdrios industriais e a classe média.

DIREITOS INDIGENAS E POLITICAS INDIGENISTAS NA ERA PETISTA 125



Essa ampla e diversificada coalizdo do governo se refletiu na contra-
ditéria composicdo do ministério de Lula. Frei Beto, assessor do pre-
sidente, definiu bem essa situacido ao afirmar que o PT havia chegado
a0 governo, mas nio ao poder (FLEURY, 2003). Segundo Fleury, o
governo Lula se caracterizou por continuismo na politica econémica
ortodoxa e impasses devido as suas contradicoes internas. As pri-
meiras tensoes se fizeram sentir no interior do préprio Partido dos
Trabalhadores, caracterizado tanto pela disciplina histdrica parti-
ddria quanto por seus compromissos ideoldgicos e programadticos,
que foram abandonados ou desvalorizados, abrindo caminhos que
se mostraram em franca contradicdo com as bases do partido e os
movimentos sociais que tradicionalmente o apoiavam, inclusive o
movimento indigena.

As frustracdes se explicam se considerarmos aquilo que se espe-
rava de governos populares, progressistas e historicamente com-
prometidos com as causas populares, pelo menos no discurso poli-
tico-ideoldgico. Esperava-se que os governos petistas pudessem
implantar uma nova politica indigenista baseada em pelo menos trés
diretrizes bdsicas. A primeira diretriz seria a instituicio de uma nova
relacdo entre Estado e povos indigenas, que significaria abandono da
heranca tutelar, paternalista e integracionista, com o ingresso num
novo cendrio juridico e administrativo, conforme estabelecido pela
Constituicdo federal de 1988. Era mais do que necessdrio superar a
cultura e prdtica autoritdria e viciada da politica indigenista oficial.
O novo marco regulatorio da relacdo Estado/povos indigenas deve-
ria ser estabelecido por uma legislacio infraconstitucional especi-
fica - o Estatuto dos Povos Indigenas, capaz de superar as tendéncias
de fragmentacdo das normas regulamentares que incidem sobre os
direitos dos povos indigenas, como mineracio, propriedade inte-
lectual, uso de recursos naturais, educacio, saude, demarcacio de
terras e outros.

Esperava-se um novo modelo de atencdo pela administracio
publica, inspirada nas légicas e modos de vida e realidades sociocul-
turais indigenas. O novo modelo exigia uma substancial restrutura-
cdo dos servicos publicos, atendimento aos modos e planos societd -
rios de vida e o reconhecimento de fato e de direito das organizacgoes
e comunidades indigenas como interlocutores legitimos, autbnomos
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e sujeitos ativos de seus projetos de vida, sem a intermediacdo de
nenhum érgdo ou entidade indigenista. Isso exigia uma nova ins-
titucionalidade, um novo marco regulatério, de modo a produzir,
com ampla participacdo das organiza¢des e comunidades indigenas,
a articulacdo das diversas politicas setoriais indigenistas, garantindo
maior sinergia e melhores resultados, superando a atuacio frag-
mentada, sem coordenacgdo, sem articulacdo interinstitucional que
marcou a politica indigenista brasileira nos ultimos anos. Isso signi-
ficaria trazer a politica indigenista como um todo para o centro das
politicas de Estado e governo.

Outra diretriz esperada era a demarcacio, a protecio e o desen-
volvimento sustentdvel das terras indigenas, considerando que mui-
tos povos vivem imersos em conflitos fundidrios, envolvidos pela
violéncia dos invasores de suas terras. Seria necessdrio, portanto,
priorizar os processos de demarcacio, desintrusio e protecio das
terras indigenas. Além disso, seria necessdrio criar e implementar
programas articulados de etnodesenvolvimento em harmonia com
os modos coletivos presentes e futuros de vida de cada povo.

Mas ndo se pode afirmar que tudo tenha sido decepcio e frus-
tracdo. Considerando tudo que estamos vivendo na atualidade, apds
o impeachment da presidenta Dilma, € importante fazer justica aos
fatos para explicitar as conquistas, os avancos e também os proble-
mas e desafios identificados ao longo das referidas gestdes gover-
namentais. Reproduzimos a seguir elementos de andlise constantes
do programa de governo Lula Presidente de 2006, que certamente
refletiu a realidade do primeiro governo, mas que nio se modificou
ou se modificou muito pouco no segundo mandato e nos mandatos
posteriores de Dilma Rousseff. O programa indicou diretrizes, estra-
tégias e acOes para a efetivacdo das mudancas necessdrias e ansiosa-
mente desejadas, capazes de resgatar a conflanga e a esperanca no
projeto politico histérico do Partido dos Trabalhadores no tocante
ao dever moral e ético do resgate da divida histdrica do Estado brasi-
leiro com os povos indigenas, seus primeiros habitantes. O programa
nio apenas reafirmou os principios politicos e legais que precisavam
orientar a nova relacio pretendida entre Estado/sociedade e povos
indigenas, como propunha um novo marco regulatdrio dessa relacio
e de uma nova institucionalidade e estrutura organica, 4gil, eficiente
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e capaz de dar conta das tarefas e responsabilidades do Estado e do
governo na perspectiva reivindicada pelos povos origindrios.

Algumas politicas setoriais nas dreas de educacio, satude, cultura,
seguranca alimentar e meio ambiente que contemplam os direitos
e as demandas indigenas foram ampliadas e fortalecidas a partir de
muita pressio do movimento indigena. Os recursos diretamente
relacionados as acdes de politicas indigenistas no plano plurianual
do governo foram ampliados; programas voltados para a melho-
ria das condi¢oes de vida de todos os cidaddos, como construcio
de escolas, acesso ao ensino superior, assisténcia social, programa
Fome Zero, Bolsa Familia, Luz para Todos, entre outros, passaram a
contemplar e beneficiar também as comunidades e familias indige-
nas. Foram garantidos alguns importantes féruns de participacio as
liderancas e organizacdes indigenas, tais como as Conferéncias pela
Igualdade Etnico-Racial, as Conferéncias sobre o Meio Ambiente, as
Conferéncias de Saude, as Conferéncias de Satide Indigena, as Con-
feréncias de Educacio, a I Conferéncia Nacional de Educacio Escolar
Indigena, a Conferéncia da Juventude e a Conferéncia das Mulheres.
De modo mais especifico, vale ressaltar como importantes conquis-
tas a homologacdo da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol, a ratifica-
¢do da Convencao 169/0IT, a criacdo da Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai), a criagdo do Programa Nacional de Gestdo Ambien-
tal das Terras Indigenas (PNGATI), os programas de acesso e perma-
néncia no ensino superior que também beneficiaram os estudantes
indigenas, como o Programa Universidade Para Todos (Prouni), a Lei
das Cotas, a Bolsa Permanéncia e os programas de formacao de pro-
fessores indigenas (licenciaturas interculturais/Prolind, magistério
indigena e Saberes Indigenas na Escola).

No entanto, por auséncia de mudancas conceituais, estruturais e
juridico-administrativas assumidas na Carta de compromisso com
os povos indigenas 2002, os principais problemas enfrentados pelas
comunidades e povos indigenas continuaram e, em alguns pontos,
até se acirraram, principalmente na questao fundidria. Assim, per-
sistiram entre as comunidades, organizacdes e liderancas indigenas
e seus aliados um clima de permanente insatisfacdo. Existiu, no inte-
rior do proprio governo, o sentimento difuso de que tudo poderia ser
diferente e mais bem realizado. Circulou na midia o registro de que,
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se houve mudancas, estas foram no sentido inverso ao apontado
anteriormente, ou seja, no sentido de deterioracio das relacdes, dos
direitos e das agdes junto aos povos indigenas. A sensacdo geral é
de que se perdeu uma grande oportunidade para realizar mudancas
historicas, desejadas e necessdrias na politica indigenista oficial.

O paradoxo referido pode ser compreendido pelo entrelaca-
mento de alguns aspectos centrais da politica indigenista nos gover-
nos petistas. O primeiro aspecto diz respeito ao crescimento do
orcamento para as politicas indigenistas, enquanto as agdes e a exe-
cucdo orcamentdria seguiram fragmentadas, sem coordenacio, sem
uma articulacdo interinstitucional que produzisse maior sinergia e
melhores resultados. Houve claras dificuldades e conflitos para se ter
clareza, definicdo e determinacido de qual era o plano programdtico
do governo quanto a politica indigenista, as estratégias e as acdes
prioritdrias e quem tinha a responsabilidade ou autoridade para dar
ritmo e prioridade. Diante das duvidas, contradi¢des e desgovernos,
logo cresceram, dentro do governo, as antigas forcas anti-indige-
nas aglutinadas em torno do PMDB e de outros aliados de plantio
que, oportunisticamente, faziam parte da composi¢do do governo,
desviando-o do caminho tracado inicialmente, expresso na Carta de
compromisso com os povos indigenas 2002.

O segundo aspecto diz respeito ao 6rgdo indigenista oficial, a
Funai, que, enquanto 6rgio executor de parte da politica indige-
nista, seguiu pautando sua acdo pela mentalidade da tutela, que
nega aos povos e organizacoes indigenas a voz e o controle sobre as
politicas publicas que lhes dizem respeito. A Funai € o érgio mais
antigo que trabalha com os povos indigenas e que, até hoje, nunca
criou uma instancia institucional de participacio e controle social de
suas politicas e acoes, servindo como um verdadeiro mau exemplo.
A Comissdo Nacional de Politica Indigenista, depois transformada
em Conselho Nacional de Politica Indigenista, mantendo, contudo,
seu cardter consultivo, ndo pode ser considerada érgao de participa-
cdo e controle social da Funai, uma vez que seu campo de atuacio ¢
a politica indigenista em geral. Outros érgios que passaram a atuar
no campo indigenista a partir da Constituicdo de 1988 logo cria-
ram conselhos ou comissdes participativos para acompanhamento,
aconselhamento e controle social de suas acdes. Apenas a titulo de

DIREITOS INDIGENAS E POLITICAS INDIGENISTAS NA ERA PETISTA 129



exemplo, o Ministério da Educacdo criou a Comissdo Nacional de
Educacio Escolar Indigena e o Ministério da Saude criou a Comis-
sdo Nacional dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas (Condisi) e
o Férum Nacional dos Presidentes de Conselhos Distritais Indigenas,
além dos conselhos distritais locais. Sdo 6rgios colegiados que vém
funcionado com certa regularidade e assumem importancia estraté-
gica inegdvel, mesmo com muitas dificuldades, fragilidades e limi-
tacoes.

Acrescente-se a tudo isso a postura do 6rgio indigenista de con-
tinuar ndo reconhecendo a consisténcia de esforcos e iniciativas de
outros 6rgios do Estado junto as populacoes indigenas. Em muitos
momentos, a Funai exerceu mais o papel de fiscalizadora e critica das
acoes indigenistas, quando ndo o de concorrente de outros érgios,
tensionando e dificultando ainda mais o cendrio jd dificil em que as
politicas indigenistas se encontravam e se desenvolviam. Em vez
disso, o 6rgdo, que € o principal responsdvel pela politica indigenista,
deveria ter se posicionado e atuado como corresponsdvel, colabora-
dor, parceiro ou mesmo indutor de iniciativas pré-indigenas junto
aos outros 6rgaos do Estado que estavam atuando ou tentando atuar
junto as aldeias.

Por outro lado, a Funai foi, em vdrios momentos ao longo dos
governos petistas, alcada a condicdo de coordenadora geral da poli-
tica indigenista do governo, carreando com isso uma percepc¢ao
de retrocesso conservador para a politica indigenista dos referidos
governos. Em funcio disso, outros ministérios mais sensiveis ao did-
logo e a construcio e implementacio de novas politicas e prdticas
ficaram intimidados ou desmotivados em avancar seus esforcos para
nio “transgredir” a irreal e superada titularidade do érgao indige-
nista oficial quanto a tudo que diz respeito aos povos indigenas. Isso
foi mais perceptivel com a criacdo da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista (CNPI), cuja presidéncia foi entregue ao titular da Funai,
quando deveria ter sido entregue a algum ministro com representa-
cdo e poder de convocar e coordenar outros ministros e ministérios.
Com isso, as reunides da Comissdo se tornaram, com poucas exce-
¢oes, reunides internas da Funai, sem nenhuma pauta estratégica
abrangente e consequente para a politica indigenista do governo e
do Estado.
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O movimento indigena e seus aliados e parceiros bem que tenta-
ram ajudar o governo, problematizando a questao indigena e suge-
rindo caminhos concretos que lograram algumas poucas conquistas,
como a cria¢do da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI)
e os didlogos e interlocugdes abertas junto ao Grupo de Trabalho
Interministerial de Politica Indigenista (GTPI) e ao grupo de trabalho
interministerial que tentou elaborar proposta de regulamentacio da
Convencio 169/0IT. Em busca de didlogo qualificado, o movimento
indigena e seus aliados, desde o inicio do governo Lula, tentaram
uma aproximacao institucional por meio do Férum em Defesa dos
Direitos Indigenas (FDDI), que anualmente realizava o Abril Indi-
gena e o Acampamento Terra Livre como espago representativo de
debate e didlogo, até a criacdo da Articulacdo dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib), que passou a assumir e organizar tais eventos. Essas
iniciativas de didlogo produziram alguns avancos quanto a entendi-
mentos de pautas e agendas prioritdrias comuns entre o governo e o
movimento indigena e seus aliados, mas o governo teve dificuldades
politicas e operacionais em efetivd-los. Alguns dos poucos resulta-
dos concretos alcancados a partir do didlogo travado no ambito do
FDDI e das arenas do Acampamento Terra Livre foram a homologa-
¢do da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol e a criacdo da CNPIL.

Diante desse cendrio de continuismo da politica indigenista
marginal, contraditdria e ineficiente nos anos de governo petista,
o movimento indigena e suas organizagdes continuaram nao sendo
reconhecidos pelo Estado e pelo governo como interlocutores legiti-
mos e autonomos. Tudo foi mediado pelo 6rgao indigenista, que nao
tem, por sua histdria e cultura institucional, status, estrutura, ideo-
logia, missdo, orcamento, corpo técnico, nenhuma possibilidade de
coordenacio intersetorial. Dessa forma, persistiu a critica de que,
apesar de mais acdes e mais investimentos, em muitos aspectos, a
qualidade de vida e as perspectivas dos povos indigenas ndo muda-
ram, mudaram muito pouco ou mesmo pioraram nesses anos. Isso
alimentou a critica persistente de que o governo perpetuou o regime
paternalista, antiquado e autoritdrio da tutela. Apesar da promulga-
¢do da Convencido 169/OIT em 2004, que determina a participacio
informada dos povos indigenas na formulagido, no desenvolvimento
e na avaliacdo de todas as acdes passiveis de afetd-los, essa partici-
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pacdo e consulta continuou muito incipiente, ndo institucionalizada
ou regulamentada.

Continuou imperando certo grau de confusio, descoordenacio e
antagonismo nas diretrizes das politicas indigenistas definidas pelos
diferentes érgios de governo por meio das conferéncias nacionais
realizadas no periodo. Por exemplo, a Conferéncia Nacional de Saiude
Indigena, organizada pelo Ministério da Saide por meio da Funasa,
deliberou pela continuidade da saide indigena nesta; jd a Conferén-
cia Nacional dos Povos Indigenas, organizada pelo Ministério da Jus-
tica por meio da Funai, deliberou pelo retorno da saide e da educa-
¢do indigena a Funai. Diante dessa confusio, o governo central igno-
rou as duas opcdes indicadas pelas duas conferéncias e optou por um
terceiro caminho, criando a Secretaria Especial de Satude Indigena,
ligada ao Ministério da Saude. As tensdes e confusdes existentes no
seio do governo petista também puderam ser observadas dentro do
proprio 6rgao indigenista, que, em 2006, realizou a I Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista e, em 2015, realizou outra conferén-
cia com a mesma denominacio, sugerindo o ndo reconhecimento da
primeira.

O quadro lamentdvel da politica indigenista demonstrada na
Carta de compromisso de 2002 mudou muito pouco ao longo dos 14
anos do governo petista. Nas questdes das terras indigenas, a moro-
sidade nos processos demarcatdrios continuou, acirrando conflitos
em muitas comunidades e povos indigenas. Um indicativo desses
conflitos € o aumento do nimero de liderancas indigenas assassina-
das, que, segundo dados do Cimi, foram 92 em 2007 e 138 em 2014.

O volume de processos demarcatdrios pendentes e inconclu-
sos aumentou, assim como as situacdes de demarcacoes mal feitas,
necessitando retificacées, sem contar as muitas dezenas de terras
ainda sem nenhum reconhecimento oficial, mesmo sendo reivindi-
cadas pelos indios. Continuaram, assim, situagdes preocupantes que
afetam populacdes indigenas, configurando flagrante desrespeito
aos direitos humanos e aos direitos especificos dos povos indigenas
garantidos pela Constituicdo e pelas leis internacionais ratificadas
pelo Brasil. Um caso emblemdtico nesse sentido € o do povo guarani-
-kaiowd no Mato Grosso do Sul, que vive em situacido de confina-
mento em terras extremamente reduzidas.
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No campo da legislacdo indigenista, o desenho da Funai e as prd-
ticas administrativas que continuaram sendo adotadas refletem cla-
ramente o espirito da Lei 6.001/1973 - o Estatuto do Indio -, elabo-
rada e aprovada durante a ditadura militar, num quadro juridico que
regulava os direitos indigenas inteiramente antagénico as formula-
¢oes e pressupostos da Constituicao federal de 1988. Uma legislacao
especifica que mudaria e adequaria esse quadro juridico ultrapas-
sado, o Estatuto das Sociedades Indigenas (PL 205/1991) ou Estatuto
dos Povos Indigenas, como queriam estes, permanece sem aprova-
¢do no Congresso Nacional desde 1991. Dessa forma, hd enorme dis-
tancia entre os principios constitucionais em vigor e os principios
que orientam as prdticas politicas do Estado, num flagrante desres-
peito aos direitos indigenas.

O campo da saude indigena, apesar de o modelo dos Distri-
tos Sanitdrios Especiais Indigenas (Diseis) e a criagio da Secretaria
Especial de Satude Indigena (Sesai/MS) serem os avanc¢os mais sig-
nificativos na politica indigenista dos ultimos 20 anos, padece de
muitas imperfei¢cdes, como a falta de reconhecimento e promocio
das concepgoes e prdticas tradicionais de saude, a falta de autono-
mia de gestdo administrativa e financeira dos distritos, uma per-
versa influéncia politica (dos partidos politicos) nas indica¢des dos
seus gestores, a falta de sensibilidade dos gestores e técnicos centrais
de Brasilia, o excesso de burocracia, a partidarizacdo dos cargos nas
distintas instancias do subsistema, a falta de politica ou programa
de formaco inicial e continuada para agentes indigenas de saude e
a permanente cooptacio de liderancas e agentes indigenas em favor
dos interesses do governo e desfavor dos direitos e interesses dos
povos e das comunidades indigenas. A cooptacdo foi muito expli-
cita no processo de discussdo da proposta do Instituto Nacional de
Saude Indigena (INSI), apresentada pelo Ministério da Saude (MS),
como 6rgdo que executaria as a¢des de saide indigena, quando as
liderancas indigenas ligadas as estruturas da saude indigena do MS
se posicionaram favordveis a proposta, contrariando frontalmente
a posicdo do movimento indigena organizado e articulado pela rede
de organizacdes indigenas que compdem a Apib, que era contrdria a
criacdo do INSI.
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No campo da educacio, mesmo reconhecendo o aumento signi-
ficativo de recursos publicos e de oferta de ensino em todos os niveis
destinados especificamente aos povos indigenas, muitos problemas
estruturais, operacionais e programdticos persistiram, como as difi-
culdades de articulacdo da sonhada gestdo compartilhada dos trés
niveis de ensino ou regime de colaboracio (Unido, estados e muni-
cipios), a irracionalidade dos instrumentos e processos burocratico-
-administrativos, inaplicdveis nas regides e terras indigenas, que
inviabilizam processos de construcio de escolas, compra e distribui-
¢do da alimentac¢io escolar, material escolar e diddtico e desenvol-
vimento dos cursos de formacdo de professores, e a incongruéncia
entre os sistemas préoprios de educacgio indigena e o sistema nacional
de educacio escolar. A educacio escolar indigena nido pode avancar
sem unidade orcamentdria especifica e instrumentos administra-
tivos adequados, especificos e flexiveis capazes de serem aplicados
de forma diferenciada para os povos indigenas em respeito aos seus
direitos de terem seus processos proprios de ensino-aprendizagem,
como estabelece a Constituicio, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional e os inimeros pareceres e resolucoes do Conselho
Nacional de Educacio, além de outras leis e normas infraconstitu-
cionais. A seguir, trataremos com mais detalhes o cendrio da educa-
cdo escolar indigena no contexto dos governos petistas.

Boas iniciativas descontinuadas

Como jd afirmamos ao longo deste trabalho, os governos petistas
foram marcados fundamentalmente por compromissos nao cumpri-
dos ou cumpridos parcialmente e por boas iniciativas ndo conclui-
das ou consolidadas. Isso deixa claro, mais uma vez, as contradi¢oes
programadticas e opg¢oes politicas dos governos, além da fraqueza e
incapacidade estrutural e operacional de suas equipes. J4 tratamos
dos compromissos assumidos no ambito dos programas de governo.
Trataremos agora de algumas iniciativas que foram interessantes e
que tiveram inicio no campo mais amplo da politica indigenista, mas
foram abandonadas no meio do caminho. Trataremos também de
alguns compromissos assumidos que nio sairam do papel, aqueles
que consideramos estratégicos e estruturantes e que poderiam ter
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contribuido para o salto de qualidade que tanto se queria na relacio
Estado/povos indigenas, mas que, por ndo terem sido implementa-
dos, conservaram a politica indigenista frdgil, incoerente e capenga.

Restruturacdo da Funai

Diante de um cendrio lamentdvel da politica indigenista refletido na
desestruturacdo, no enfraquecimento e no esvaziamento técnico,
politico e orcamentdrio do érgio indigenista, reconhecido na Carta
de compromisso de 2002, o governo petista bem que tentou fazer
alguma mudanca, mas sem sucesso. O governo Lula foi o que mais
tentou, no seu segundo mandato. Promoveu uma tentativa de reor-
ganizacdo da estrutura do érgdo, incluindo uma nova nomenclatura
para as coordenagdes regionais e locais, concurso publico para repor
parte do quadro perdido nos ultimos anos e inclusio, no Plano Plu-
rianual 2012-2015, de um Programa de Prote¢do e Promocdo dos
Direitos dos Povos Indigenas. Essas a¢cdes foram realizadas, mas com
poucos impactos e resultados no cendrio debilitado do érgido e da
politica indigenista. Em alguns contextos, o quadro inclusive piorou.

No decorrer de 2010, ano das comemoracdes do centendrio do
indigenismo no Brasil, iniciado em 1910 com a criacdo do Servico de
Proteciio ao Indio (SPI), foi concretizado um processo de restrutu-
racdo da Funai amparado pelo Decreto Presidencial n® 7.056/2009.
A principal mudanca foi a substituicdo das antigas administracoes
regionais e locais (AER) e postos indigenas (PIN) por coordenacoes
regionais (CR) e coordenagdes técnicas locais (CTL) respectivamente.
As AERs e os PINs foram criados ainda no periodo do SPI (1910-1967)
e tinham como principal objetivo prestar assisténcia tutelar aos
indios. O decreto que criou as CRs e CTLs previu a criacdo de um
comité gestor paritdrio (50% indigena, 50% servidor) para cada CR
a fim de garantir o protagonismo dos povos indigenas na implemen-
tacdo e execugdo das politicas publicas indigenistas. Foram criadas
36 coordenacgdes regionais (as AERs eram 45) e 297 coordenagdes
técnicas locais.

O maior equivoco da medida, entre muitos, foi ndo ter con-
tado com ampla e qualificada participacdo dos povos indigenas. Em
razdo disso, desde o inicio, as medidas foram duramente criticadas
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e sofreram forte resisténcia por parte dos povos indigenas na sua
implementacio, forcando o governo a recuar e rever a proposta ini-
cial inumeras vezes. Algumas antigas AERs que ndo foram transfor-
madas em CRs tiveram de ser revistas e corrigidas. Citamos como
exemplo o caso da CR Vale do Javari, que tinha sido transformada em
CTL e, diante de forte pressdo, teve de ser transformada em coor-
denacio regional. Junto a isso, a insuficiéncia cronica de recursos
orcamentdrios, a reducio crescente de recursos humanos, além da
falta de qualificacdo e a desvalorizacdo politica gradativa do 6rgao
foram suficientes para neutralizar qualquer impacto e resultado
positivo da proposta de restruturacido, que, pode-se dizer, ndo estd
concluida até hoje, quando observamos o 6rgdo ainda mais enfra-
quecido e congelado na UTI das politicas publicas.

No tocante a insuficiéncia de recursos humanos no 6rgao indige-
nista, o governo tentou amenizar a situacdo realizando, em 2010, um
concurso publico para ingresso de 425 pessoas ao quadro da Funai.
Acontece que esse contingente ndo foi suficiente para repor nem 1/3
das perdas de pessoal nos ultimos 15 anos, principalmente por apo-
sentadoria, segundo os proprios funciondrios do 6rgdo. Para pio-
rar a situacdo, quase 1/3 dos que ingressaram por meio do referido
concurso publico abandonaram os cargos em menos de cinco anos
por variadas razdes, desde pessoas que foram aprovadas e, quando
foram tomar posse, perceberam a complexidade do campo de atua-
cdo, como distancia dos grandes centros urbanos e a necessidade de
compreensdo e sensibilidade com as distintas realidades indigenas,
logo abandonaram seus postos e cargos, até pessoas ligadas a servi-
dores publicos federais, como militares, que apenas se aproveitaram
do concurso para ingressarem na administracao publica e s6 ficaram
alguns poucos anos em seus postos de origem e logo pediram suas
remogoes para outras regides menos remotas do pais, amparados
pelas leis. Ou seja, o problema foi que o concurso publico realizado
ndo foi pensado, concebido e organizado para atender as realidades
das aldeias e terras indigenas. O concurso publico deveria ter sido
especifico para selecionar pessoas com experiéncia comprovada
e preparadas para trabalhar em regides, lugares e com povos com
caracteristicas muito especificas, preferencialmente profissionais
indigenas ou nio indigenas autdéctones.
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Outra iniciativa tomada na tentativa de fortalecer o érgdo indi-
genista foi a elaboracio e inclusio, desde 2008, do Programa de Pro-
tecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigena, sob coordenacio
da Funai, no Plano Plurianual. O programa contemplava um con-
junto de politicas e agdes na perspectiva de articulacdo e transversa-
lidade das politicas publicas indigenistas. O programa de 2012-2015
deixa explicitas as inten¢des do governo por meio de nove objetivos,
cada um com a sua caracterizacdo, metas, unidade orcamentdria
e iniciativas correspondentes: A Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de
2012 que institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012
a 2015 prevé sob a responsabilidade da Fundacio Nacional do Indio o
Programa de Protecdo e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas,
que tem como objetivos:

Objetivo: 0943 - Garantir aos povos indigenas a plena ocupacio
e gestdo de suas terras, a partir da consolidagcdo dos espacos e defini-
cdo dos limites territoriais, por meio de ac¢des de regularizacio fun-
didria, fiscalizacdo e monitoramento das terras indigenas e protecio
dos indios isolados, contribuindo para a reducio de conflitos e para
ampliar a presenca do Estado democrdtico e pluriétnico de direito,
especialmente em dreas vulnerdveis.

Objetivo: 0945 - Implantar e desenvolver politica nacional de
gestdo ambiental e territorial de terras indigenas, por meio de estra-
tégias integradas e participativas com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel e a autonomia dos povos indigenas.

Objetivo: 0948 - Promover o acesso amplo e qualificado dos
povos indigenas aos direitos sociais e de cidadania por meio de ini-
ciativas integradas e articuladas em prol do desenvolvimento sus-
tentdvel desses povos respeitando-se sua identidade social e cultu-
ral, seus costumes e tradicdes e suas instituicoes.

Objetivo: 0949 - Preservar e promover o patrimonio cultural dos
povos indigenas por meio de pesquisa, documentacio, divulgacio e
diversas acoes de fortalecimento de suas linguas, culturas e acervos,
prioritariamente aqueles em situagio de vulnerabilidade.

Objetivo: 0950 - Articular as politicas publicas implementadas
pelos 6rgaos do governo federal junto aos povos indigenas, compa-
tibilizando suas estratégias de regionalizacio e sistemas de informa-
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¢do de modo a otimizar seus resultados, com desdobramentos ter-
ritoriais.

Objetivo: 0951 - Promover e proteger os direitos dos povos indi-
genas de recente contato por meio da implementacio de iniciativas
que considerem sua situacdo de extrema vulnerabilidade fisica e
cultural.

Objetivo: 0952 - Promover o direito dos povos indigenas a uma
educacio diferenciada em todos os niveis e a articulacido e o acom-
panhamento das politicas publicas de educacido, com vistas a auto-
nomia e sustentabilidade desses povos por meio da valorizacdo da
cultura e das suas formas de organizacio social.

Objetivo: 0953 - Promover a consolidacdo da reestruturacio
organizacional da FUNAI com vistas ao seu aperfeicoamento insti-
tucional, por meio da implementacdo de projetos voltados a estrutu-
racdo e melhoria dos processo de trabalho, capacitacdo intensiva de
recursos humanos, suporte tecnoldgico e infraestrutura fisica.

Objetivo: 0962 - Implementar o Subsistema de Atencio a Saude
Indigena, articulado com o SUS, baseado no cuidado integral, obser-
vando as prdticas de saide e as medicinas tradicionais, com controle
social, garantindo o respeito as especificidades culturais.

Para obter informacdes detalhadas sobre o programa e agdes
da FUNAI consulte o endereco eletronico: Espelho PPA_PLOA2013
disponivel em http://www.funai.gov.br/index.php/plano-pluria-
nual-ppa. Acesso em 1/11/2018.

Como podemos observar nos nove objetivos propostos, as inten-
¢oes do governo foram muito boas, mas quase nada saiu do papel e
o que saiu ndo foi suficiente para impactar positivamente e mudar
as dificeis e complexas realidades de vida nas aldeias. Ou seja, os
propésitos principais e estratégicos das iniciativas nao foram alcan-
cados, que eram implantar e estabelecer uma nova base de atua-
¢do do Estado centrada na superacio de paradigmas conceituais de
tutela e assistencialismo que tém marcado a cultura e a prdtica das
politicas indigenistas no Brasil. Mas lembremos mais uma vez que
alguns resultados importantes foram alcancados, principalmente no
campo do acesso a politicas sociais, muito valorizados pelos povos
indigenas, como Bolsa Familia, Luz para Todos, Bolsa Permanéncia,
Prouni, cotas e vagas nas universidades, entre outros. O crescente
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desprestigio da Funai no ambito do governo, aliado a outros fatores
como as limitagdes orcamentdrias e caréncia de recursos humanos,
foi o principal responsdvel pelos resultados pifios e frustrantes do
programa.

Estatuto dos Povos Indigenas

Outra iniciativa frustrante, mas bem-intencionada do segundo
governo Lula, foi a tentativa de desengavetar e aprovar o Estatuto do
Indio, que estd desde 1991 parado no Congresso Nacional. Entre os
anos de 2008 e 2009, o governo patrocinou uma série de semindrios
regionais e nacional, com acompanhamento da CNPI, a fim de atua-
lizar a proposta em tramitacdo no Congresso Nacional e apresentar
uma nova proposta substitutiva. Uma das principais mudancas na
nova proposta foi a substituicio do titulo de Estatuto do Indio por
Estatuto dos Povos Indigenas, introduzindo e destacando o conceito
de “povo indigena” em um projeto de lei nacional. O conceito jd estd
consagrado pelas leis internacionais, com destaque para a Conven-
¢do 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que, mesmo rati-
ficada pelo Brasil em 2004, continua sofrendo resisténcia de setores
conservadores do governo, como os militares. O mesmo aconteceu
com o conceito de “territério”, que também foi introduzido no novo
texto do Estatuto e sofreu as mesmas resisténcias, vez que os concei-
tos de territdrio e povo abrem possibilidades maiores para avancos
na autonomia e autodeterminacgio interna dos povos de acordo com
as convencdes internacionais, o que € interpretado como possiveis
ameacas a soberania nacional pelos seguimentos conservadores da
sociedade brasileira.

Em agosto de 2009, o governo, acompanhado pelas liderancas
indigenas da CNPI, entregou a nova proposta do Estatuto dos Povos
Indigenas. Foi a ultima vez que se ouviu falar dela, diante da flagrante
fraqueza, incapacidade ou falta de vontade politica do governo de
aprovar a matéria.

Convencgao 169/0IT

Outra iniciativa ndo concluida pelo governo Lula foi a tentativa de
regulamentacio da Convencao 169 da Organizacdo Internacional do

DIREITOS INDIGENAS E POLITICAS INDIGENISTAS NA ERA PETISTA 139



Trabalho, ratificada pelo Brasil por meio de Decreto Legislativo n°
143, de abril de 2004, portanto com forca de lei. Esse instrumento
legal garante aos povos indigenas do pais o direito de consenti-
rem ou nao no uso de parcelas do seu territério para todo e qual-
quer empreendimento que os afeta, independentemente de esses
empreendimentos estarem fisicamente fora das terras indigenas
formalmente reconhecidas pelo Estado brasileiro.

Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias prio-
ridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete
sua vida, crengas, instituicdes, bem-estar espiritual e as terras que
ocupam ou usam para outros fins, e de controlar, na maior medida
possivel, seu préprio desenvolvimento econdémico, social e cultu-
ral. Além disso, eles participardo da formulacdo, implementacdo
e avaliacdo de planos e programas de desenvolvimento nacional e
regional que possam afetd-los diretamente (art. 7°, § 1°).

Em 2012, o governo criou um grupo de trabalho interministe-
rial por meio da Portaria n° 35, de 27 de janeiro de 2012, com obje-
tivo de estudar, avaliar e apresentar proposta de regulamentagio da
Convengao 169/0IT sobre Povos Indigenas e Tribais no que tange aos
procedimentos de consulta prévia. O GT, no seu esbo¢o de agenda,
reconheceu a autoaplicabilidade da referida convencio, ou seja, tem
aplicacio direta no Brasil, prescindindo de qualquer tipo de regula-
mentacdo para sua mdaxima vigéncia ou aplicacdo. Ocorre que a con-
vencdo foi ratificada pelo Brasil em 2004 e, desde entdo, nenhum
governo aplicou a lei. Nenhuma obra ou lei que afetasse os interesses
e direitos indigenas foi alvo de convocatdria dos distintos governos.
Algumas consultas havidas nesse periodo foram arrancadas pelos
povos indigenas com apoio de seus aliados e do Ministério Publico,
como s3o0 os casos das Conferéncias Nacionais Indigenistas. Deve-
-se reconhecer a complexidade da questdo em se tratando de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais - protegidos
pela convencdo -, com os quais a consulta plena esbarra em ques-
toes conceituais e operacionais de acesso e comunicacio, quando
uma boa e importante parcela desses povos ndo tem dominio total
da lingua portuguesa nem obrigacio de entender os processos.
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Diante de resisténcias dos principais interessados na questao -
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais -, o GT
nio conseguiu apresentar nenhuma proposta de regulamentagio
da lei. As resisténcias foram baseadas fundamentalmente na des-
conflanca quanto aos propdsitos do governo. Os povos indigenas,
os quilombolas e as comunidades tradicionais levantaram duvidas
sobre as reais inten¢des do governo a partir das distor¢des na apli-
cacio das disposi¢oes da prépria convencio e do distanciamento
da proposta do governo dos padrdes internacionais estabelecidos
quanto a forma, ao escopo e aos objetivos do instituto da consulta
prévia.

O processo metodolégico adotado pelo GT teria se caracterizado
pela auséncia ou insuficiéncia de participacdo dos préprios povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, justamente
aqueles que deveriam ter a palavra final sobre assunto tdo sério, pois
diz respeito a conveniéncia ou nao de ado¢io de medidas que impli-
quem a restricdo do usufruto de seus direitos, suas terras, suas cren-
cas, seus hdbitos culturais, seus modos de vida, seu futuro, enfim,
suas riquezas materiais e imateriais.Além disso, a iniciativa poderia
apresentar risco maior de retrocesso quanto aos direitos internacio-
nalmente reconhecidos dos povos indigenas e tribais, pela falta de
conflanca nos propositos do governo, leitura essa tomada a partir do
cendrio da politica indigenista que se estava vivendo.
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O desenvolvimento fast track: desafios
para os antropdlogos'

Andréa Zhouri?

Uma tradicio dentro da ABA

Agradeco ao presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia,
Antonio Carlos de Souza Lima, e ao coordenador do Comité Qui-
lombos, Aderval Costa Filho, pelo convite. E uma honra participar
deste semindrio em comemorac¢do aos 60 anos da ABA, assim como
da equipe de trabalho que elaborou o Protocolo de Brasilia,* que
serd lido mais tarde neste evento. Esse protocolo € resultado de um
trabalho coletivo muito especial, que reuniu a Comissdo de Assun-
tos Indigenas (CAI) e dois comités da ABA - o Comité Quilombo e o
Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grande Projetos - com
o intuito de refletir sobre os desafios enfrentados pelos antropélogos
e 0s grupos com os quais trabalham ante a conjuntura politica e eco-
nomica do pafs na atualidade.

E ndo € por acaso que estamos reunidos em uma mesma mesa-
-redonda para tratar da questdo do desenvolvimento, do meio
ambiente e dos povos tradicionais. Meio ambiente e povos tradicio-
nais estdo na linha de frente das consequéncias geradas pelos pro-
jetos ditos de desenvolvimento. De forma que as interfaces entre
os comités e a Comissdo de Assuntos Indigenas existem para além
das temdticas e das agendas especificas. E certo também que esses
nio sdo temas que configuram um campo novo na antropologia
brasileira e, em especifico, no ambito da ABA. Geracdes de antro-
pologos vém tratando de temdticas relacionadas aos grandes pro-

1 Texto apresentado na Sessdo IV - Quilombos, Povos Tradicionais e Territdrios:
Estado, desenvolvimento e reprodugio Social da Diferenca, do Semindrio 60+ ABA,
Universidade de Brasilia, 20 de agosto de 2015.

2 Departamento de Antropologia e Arqueologia da UFMG. Pesquisadora do CNPq
e da Fapemig.

3 PROTOCOLO DE BRASILIA. Laudos antropoldgicos: condigdes para o exercicio
de um trabalho cientifico. Brasilia: Associacdo Brasileira de Antropologia, 2015.

145



jetos ao longo dos anos e nos deixaram um legado, um acimulo de
conhecimento acerca das consequéncias desses projetos sobre os
modos de vida dos grupos afetados e seus ambientes. Assumindo o
risco de esquecimentos pelo resgate da memoria, que € ela mesma
resultado do jogo entre lembranga e esquecimento (POLLAK, 1989;
HALBWACHS, 1990; PORTELLI, 1996), eu gostaria de recordar espe-
cialmente os trabalhos de Lygia Sigaud e Silvio Coelho, que jd nio
se encontram mais entre nés, bem como os trabalhos de Aurelio
Vianna, Parry Scott, Stephen Baines, Sonia Magalhaes, Gustavo Lins
Ribeiro, enfim, alguns dos antropélogos que fizeram contribui¢des
inovadoras e relevantes para o tema das hidrelétricas e seus impac-
tos pelo menos desde os anos 1980. Sublinho também as contribui-
¢coes de Mauro Almeida, Manuela Carneiro da Cunha, Neide Esterci,
Henyo Barreto, entre outros, que tiveram papel fundamental para
a discussio sobre sociobiodiversidade, sustentabilidade e conheci-
mentos tradicionais.

Eu nio pretendo, e ndo conseguiria, resgatar todos os nomes
que contribuiram para a temdtica socioambiental dentro da ABA,
de modo que me desculpo pelas omissdes. Mas o que eu gostaria de
ressaltar nesta oportunidade € exatamente a existéncia de certa tra-
dicdo dentro da associacdo envolvendo reflexdes académicas e prd-
ticas na esfera publica relacionadas ao tema dos grandes projetos,
do meio ambiente e das comunidades tradicionais, embora o comité
com essa configuracio tenha sido criado somente em 2011, durante a
gestdo de Bela Feldman-Bianco, quando a segunda fase do Programa
de Aceleracio do Crescimento (PAC) jd tinha evidenciado o retorno
das grandes obras, sobretudo as hidrelétricas da Amazonia, ao cen-
tro do projeto de crescimento econdémico do pafs.

0 Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos

Nos anos que antecederam a criacdo do Comité Povos Tradicionais,
Meio Ambiente e Grandes Projetos pela ABA, uma rede de pesquisa-
dores vinha tratando sistematicamente do tema do desenvolvimento
e do meio ambiente em diferentes eventos académicos, a exemplo
dos sucessivos grupos de trabalho e mesas-redondas ocorridos no
contexto da RBA e da Anpocs desde o inicio dos anos 2000. Destaco,
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por exemplo, os encontros da rede Ciéncias Sociais e Barragens nos
anos de 2005, 2007 e 2010, todos com participacdo significativa de
antropdlogos. Recordo que, em 2010, no encontro de Belém, Sonia
Magalhdes (UFPA) e eu conversivamos com Gustavo Lins Ribeiro
(UnB e ex-presidente da ABA) sobre a necessidade de um espaco
especifico dentro da ABA para reflexio sobre os grandes projetos. Em
seguida, por ocasido da minha inser¢cdo como membro da diretoria
da ABA (gestdo 2011-2012), e contando com a valorosa experiéncia
de Henyo Barreto, essa proposta foi apresentada a presidente Bela
Feldman-Bianco, que a acolheu de imediato. E importante registrar
que o Comité teve um trabalho muito intenso nos dois primeiros
anos de sua criacdo em func¢io do licenciamento ambiental, a época,
da hidrelétrica de Belo Monte, uma obra paradigmadtica em vdrios
sentidos, sobretudo no que diz respeito a proposta de desenvolvi-
mento que se desenhava para o pafs, incluindo, obviamente, as suas
consequéncias.

Vale lembrar que o Comité esteve envolvido em diversas situa-
coes, eventos, processos e iniciativas ligadas a Belo Monte, a come-
car pelo semindrio Belo Monte e a Questdo Indigena, ocorrido na
Universidade de Brasilia em setembro de 2011. A época, inimeras
articulagdes foram feitas junto ao Paldcio do Planalto e ao Congresso
Nacional. Entre tantas iniciativas, a ABA foi responsdvel pela articu-
lacdo de um posicionamento publico sobre Belo Monte envolvendo
mais de 20 sociedades cientificas naquele momento, a despeito de
uma diversidade de posi¢cdes dentro da prépria associacio e entre
as diferentes instituicoes. De modo que, se toda essa movimenta-
¢do ndo surtiu o efeito esperado e o licenciamento da obra prosse-
guiu a despeito das criticas, tal fato ocorreu menos em funcio de
uma auséncia ou omissdo dos antropélogos e mais em decorréncia
das forgas politicas hegemonicas constitutivas do Estado brasileiro
e sua crenca inarreddvel no desenvolvimento via grandes obras de
infraestrutura.

O credo desenvolvimentista permanece firmemente encrustado
na forma de pensar o presente e o futuro da nag¢do, de modo que os
desafios atuais e futuros para o trabalho cientifico dos antropdélogos
permanecem e se avolumam. A agenda dos antropdlogos que tra-
balham com os grupos afetados por projetos de desenvolvimento,
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sobretudo no ambito da ABA, ¢ invariavelmente subsumida pelas
dinamicas e processos gerados externamente, ou seja, pelas revira-
voltas dos planos econdémicos e politicos do Estado brasileiro. Cabe,
entdo, entender a conjuntura politico-econémica da sociedade bra-
sileira na atualidade como forma de acessar o contexto e alguns dos
desafios que permeiam a atuagio do antropdlogo nesse campo pro-
fissional e cientifico.

A atuacédo do antropdlogo no contexto
econémico-politico da atualidade

A economia brasileira tem mantido a énfase do crescimento na
exportacdo de commodities, havendo uma caracterizacdo da par-
ticipacdo brasileira no mercado internacional como provedor de
recursos primdrios. Prdticas corporativas de cardter neoextrativista
se tornaram uma atrativa frente de investimentos por parte de gran-
des empreendimentos e grupos financeiros (MATTEI, 2013; MILA-
NEZ e SANTOS, 2013). Grandes hidrelétricas e complexos minerd-
rios, que incluem gigantescas minas a céu aberto, minerodutos com
centenas de quilometros de extensdo e sistemas portudrios, além
dos monocultivos de eucalipto, soja e cana, sdo alguns dos princi-
pais ingredientes dessa economia extrativa. O extrativismo, como
salientou Eduardo Gudynas em semindrio recente sobre mineragao
ocorrido na Universidade Federal de Minas Gerais (3 e 4 de agosto
de 2015), ndo € industria: ¢ um modo de apropriagio da natureza e
nio exatamente um modo de producdo industrial. Esse modelo de
economia extrativa, que ¢ uma tradicdo colonial em todo o conti-
nente latino-americano recorrentemente atualizada, inclusive pela
incorporacgio de novas tecnologias, apresenta como caracteristicas
centrais dois aspectos: a) a “amputacio da natureza”, uma metdfora
utilizada por Gudynas para expressar a impossibilidade de mitiga-
¢do dos seus efeitos ambientais; b) a expropriacio, tendo em vista
a colisdo direta com os territorios de vida dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais.

As decisdes sobre a realizacdo dessas obras sdo tomadas a par-
tir de um planejamento econdémico que é centralizado e abstrato
(ZHOURI, 2012). O debate publico, ainda que de forma timida e tar-
dia, estd previsto apenas para a etapa do licenciamento ambiental,
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instancia também de referéncia para a atuacio do antropdlogo, seja
como perito técnico em diferentes agéncias governamentais (Ibama,
ICMBio, Funai, Iphan), seja no Ministério Publico, nas empresas de
consultoria, nas universidades etc. Uma andlise dos desafios para
o antropologo nessas instancias foi publicada em artigo escrito em
coautoria com Raquel Oliveira para a coletinea editada por Bela
Feldman-Bianco intitulada Desafios da antropologia brasileira,
disponivel em PDF no site da ABA. Nesta apresentagido, retomo
alguns aspectos para explorar questdes a serem enfrentadas no con-
texto atual, sobretudo a partir das medidas da Agenda Brasil anun-
ciadas pelo governo na semana passada (agosto de 2015), as quais,
entre outros aspectos, preveem:

Revisdo e implementacdo de marco juridico do setor de minera-
¢do, como forma de atrair investimentos produtivos;
Revisdo da legislacdo de licenciamento de investimentos na zona
costeira, dreas naturais protegidas e cidades histdricas, como
forma de incentivar novos investimentos produtivos;

Revisdo dos marcos juridicos que regulam dreas indigenas, como
forma de compatibilizd-las com as atividades produtivas;

Estimulo ao desenvolvimento turistico, aproveitando o cambio
favordvel, e a realizacdo de megaeventos. Incluir a eliminacio de
vistos turisticos para mercados estratégicos, aliado a simplifica-
¢do de licenciamento para construcio de equipamentos e infraes-
trutura turistica em cidades histéricas, orla maritima e unidades
de conservacio;

PEC das Obras Estruturantes - estabelecer processo de fast-track
para o licenciamento ambiental para obras estruturantes do PAC e
dos programas de concessdo, com prazos mdximos para emissao
de licencas. Simplificar procedimentos de licenciamento ambien-
tal, com a consolidacio ou codificacio da legislacdo do setor, que
¢ complexa e muito esparsa; |...].

Observa-se que a revisdo do licenciamento ambiental com a
finalidade de sua simplificacdo permeia as diferentes propostas da
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agenda (veja tramitagdo do PL 654/2015 no Senado Federal e a apro-
vacio da Lei 2.946/2015 em Minas Gerais). Com efeito, a simplifi-
cacdo do licenciamento € algo que vem sendo debatido e defendido
por instancias interessadas na aprovagio das obras e nesse modelo
de economia hd algum tempo.

Elaborado a partir de um modelo de governanca ambiental
instaurado desde os anos 1970 e 1980, o sistema de licenciamento
ambiental estd recorrentemente na mira de criticos de diferentes
matizes. Enquanto empresdrios e setores do Estado o consideram
um atraso ao desenvolvimento (moroso, excessivamente burocrd-
tico etc.), grupos sociais e ambientalistas o consideram ineficiente
do ponto de vista da avaliacdo efetiva dos impactos socioambientais
dos empreendimentos possivelmente degradadores do ambiente.
Recentes portarias interministeriais (PI) que tratam do licencia-
mento sdo exemplos dessas investidas. A PI 419/2011, substituida
pela 60/2015, define prazos cada vez mais exiguos para a avaliacio
de relatérios ambientais e o pronunciamento de érgiaos nos quais os
antropodlogos atuam. Entdo, estamos diante de mudancas normati-
vas frequentes, rdpidas e sequenciais, ao sabor do clima politico e
econdémico, que acabam também por instaurar uma zona cinzenta
de inseguranca e incerteza na qual o antropoélogo deve operar.

Fato € que o licenciamento tem sido um sistema amigdvel
em relacdo aos projetos que interferem de modo irreversivel no
ambiente. Medidas mitigadoras e compensatdrias, em geral, subs-
tituem avaliacdes de viabilidade socioambiental e permitem a con-
tinuidade dos projetos por meio de mecanismos “adequadores”, ou
seja, mecanismos higienizadores e legalizadores gerados no ambito
do préprio licenciamento em curso por meio de certos ajustes ad hoc
e caso a caso (ZHOURI, 2014). Adicionalmente, as andlises da reali-
dade social afetada por um projeto especifico se baseiam nas neces-
sidades do préprio empreendimento, ou seja, sdo elaboradas na
perspectiva da prépria obra, como, por exemplo, no caso das dreas
consideradas atingidas por uma mina ou uma barragem. Essas sdo
adstritas aos espacos a serem efetivamente inundados pelo reserva-
tério daquela obra; entdo, a populacio dita atingida é considerada
como aquela que vive na drea de alagamento basicamente. Os estu-
dos ambientais (EIA/Rima) dificilmente consideram as realidades
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dos lugares (ESCOBAR, 1995, 2001), quer dizer, a organizagio social
de base comunitdria e seus espacos de viver. E isso tem implicacoes
diretas no entendimento e na conceituacio acerca de quem € o atin-
gido.

A definicdo do universo dos atingidos depende, em geral, de um
planejamento abstrato e orcamentdrio estabelecido pelas politicas
do Estado e das empresas, conforme antropélogos tém apontado
desde os anos 1980, a exemplo de Lygia Sigaud, Aurelio Vianna, Sil-
vio Coelho, entre outros.

Que desafios essa perspectiva coloca para os antropoélogos? Ora,
se o desenvolvimento pode ser compreendido como um projeto de
governo caracteristico do Estado moderno, ou seja, na acep¢do de
Tania Murray Li (1999), como um esfor¢o para produzir sujeitos
governdveis, entdo as nogdes de legibilidade e populagio se tornam
centrais para essa reflexdo. Entendendo a populacdo como categoria
nuclear para as ordens de justificativa ao desenvolvimento, ou seja,
como seu objeto, meio e fim, tornd-la legivel passa a ser condic¢do
de governabilidade. As intervenc¢des do Estado para o ordenamento
do espaco, com as classificacdes possiveis, legitimas e desejdveis a
respeito dos seus usos, implica uma capacidade de controle sobre os
sujeitos e seus respectivos territérios (SCOTT, 1998). A racionaliza-
¢do e a padronizacio do tecido social sdo, portanto, impostas como
condicdes para tornd-lo legivel e governdvel (ZHOURI, 2014). Tal
processo constitui um dos desafios centrais para a abordagem e a
prdtica da antropologia.

Estamos diante de uma violéncia simbdlica que, por conseguinte,
se alinha na prdtica a violéncia fisica, uma vez que a flexibilizacao
de normas e procedimentos, junto com a ineficiéncia do monitora-
mento, ou seja, o jogo da trama entre a ilegalidade e a alegalidade,
frequentemente abrem brechas para a emergéncia de agdes violen-
tas nas localidades. O deslocamento compulsério e o deslocamento
in situ (FELDMAN, GEISLER e SILBERLING, 2003) acompanham,
em geral, as violagdes de direitos humanos, notadamente o direito a
informacdo, a dgua potdvel, a moradia, o direito de ir e vir, a segu-
ranca alimentar, além do préprio direito diferenciado de cidadania
tal como prescreve a Constituicao do pais.
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No que concerne a essas viola¢des, cabe mencionar que, em dife-
rentes situagdes etnogrdficas analisadas ao longo dos anos, seja no
caso das barragens hidrelétricas, dos monocultivos para producio de
biodiesel ou da exploracdo de minério de ferro, os conflitos ambien-
tais tém sublinhado dentincias sobre ilegalidades que demandam
crescentes intervencdes do Ministério Publico. Diante dessa situa-
cdo, este tem adotado cada vez mais a estratégia de mediacdo de
conflito, contando com aportes financeiros e técnicos de instituicoes
internacionais como o Banco Mundial. A observacio desse processo
faz emergir a seguinte indagaciao: qual seria o papel destinado aos
antropdlogos nesse contexto de acirramento dos conflitos ambien-
tais?

Limites do consensualismo no campo ambiental

Pesquisas etnogrdficas envolvendo mesas de mediacdo/negociacio
de conflitos ambientais provocados por mineradoras, hidrelétri-
cas e mesmo empreendimentos imobilidrios urbanos tém mostrado
alguns deslocamentos de sentido significativos e preocupantes,
como o deslocamento da participacdo para a negociacio, dos direi-
tos para os interesses, dos sujeitos para os individuos, da politica,
enfim, para a economia (ZHOURI, 2015).

O conflito é entendido como uma disputa entre partes (indivi-
duais) que tém, cada qual, seus interesses especificos. Essa é uma
concepcio de conflito deslocada de uma compreensio politica, quer
dizer, do entendimento do conflito como diferenca e contraditdrio
(MOUFFE, 1999; RANCIERE, 1996), na medida em que os grupos
sociais ndo expressam somente interesses opostos, mas apresentam
diferentes posicoes sociais e, com elas, diferentes projetos de socie-
dade e de meio ambiente.

Ao contrdrio do jogo da mitigacdo e da compensagio que estru-
tura o campo ambiental, incluindo o instrumento juridico denomi-
nado termo de ajustamento de conduta (TAC), muitos grupos sociais
demandam a possibilidade da autodeterminacio em relac¢do aos ter-
ritérios que tradicionalmente ocupam e a revisdo dos principios e
procedimentos que coordenam a reorientacdo espacial das ativida-
des econoémicas pelo Estado de acordo com a Convencao 169 da OIT
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(ZHOURI, 2014). Essa demanda implica a politizacio do debate a par-
tir de uma perspectiva da diferenca cultural e das relagdes de classe,
as quais sublinham, de fato, “a questdo ambiental” e outras denomi-
nacoes relevantes para as politicas publicas do meio ambiente, tais
como as categorias de impacto e populacgio atingida.

A perspectiva da negociagio de conflito, institucionalizada pelo
paradigma da adequacdo ambiental e disseminada pelo Banco Mun-
dial, repousa em principios liberais de individualizacido de sujeitos
e igualdade de tratamento, os quais sdo supostamente assegurados
pela universalidade da lei. Entretanto, tais principios, que sdo apa-
rentemente democrdticos e justos (solu¢do todos ganham), quando
aplicados em sociedades estruturadas por diferentes modalidades de
desigualdade - isto ¢, desigualdades sociais, econémicas, culturais e
ambientais - e por grupos com direitos diferenciados de cidadania
(indigenas, quilombolas, entre outros), tendem a perpetuar essas
condi¢des desiguais, como evidenciado pelas centenas de casos
registrados nas diferentes pesquisas de grupos que se reinem no
ambito da RBA, da REA, da RAM e demais féruns de pesquisa do pais
e das Américas, assim como pelas diferentes cartografias de confli-
tos ambientais e de comunidades tradicionais realizadas ao longo da
ultima década. Enfim, sdo registros das desigualdades socioambien-
tais em curso no pais e no continente latino-americano que tendem
a se agravar com a nova onda extrativista e cujos desafios algumas
técnicas de mediacdo de conflito tentam resolver. Contudo, nesse
processo, as desigualdades sdo reproduzidas e perpetuadas, ainda
que inadvertidamente. Um dos desafios para as pesquisas antropo-
l6gicas estd justamente em desvelar as categorias do entendimento
que acabam por hierarquizar sentidos e sujeitos, replicando formas
de dominacio pela colonialidade epistémica e simbélica (MIGNOLO,
2003; QUIJANO, 2005).

Outros desafios resultam, ainda, das situacdes de conflito espe-
cificas em que os antropdlogos sdo, cada vez mais, chamados a par-
ticipar como mediadores. Portanto, necessdria se faz uma reflexao
critica que evidencie tanto a forma como os procedimentos sdo
estruturados nesse campo ambiental quanto as possibilidades de
atuacio profissional do antropdlogo resguardadas pelos canones da
disciplina.
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O duplo engajamento pesquisa-assessoria:
relatos de experiéncias e alguns desafios

Raquel Oliveira’

Introducdo: primeiros relatos

Em Belo Horizonte, na lateral do prédio da Promotoria de Satide em
Minas Gerais, encontro Dalva e Geraldo, moradores do bairro Camar-
gos. Eles jd estavam a minha espera. Logo chegam também Luana e
Vitor, meus companheiros no trabalho de extensio realizado pelo
Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais (Gesta-UFMG),? e, em
seguida, o professor Tarcisio, especialista em satide e trabalho que
contribuia nas atividades de assessoria aos moradores. Ao entrarmos
no prédio, a identificacdo € feita na portaria. Somos enviados a uma
pequena sala onde tem inicio a reunido. A promotoria inicia expondo
sua avaliacdo sobre o arquivamento do inquérito junto & Promotoria
de Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual. A promotora é
enfdtica e nos adverte que, apods ter lido a documentacgio, concluiu
nio haver pendéncias quanto a desativac¢do do incinerador no bairro
e expde que, na auséncia de irregularidades quanto as exigéncias
ambientais, compreende por que a questdo foi encaminhada pelos
moradores a sua secio.

A partir desse momento, a promotoria inicia uma longa expla-
nacdo sobre as dificuldades de sua atuagdo no caso e questiona:

1 Professora do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG). Pesquisadora do Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais
(Gesta) da mesma institui¢do.

2 O Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais, coordenado pela professora
Andréa Zhouri, desenvolve, desde o ano de 2001, pesquisa, ensino e extensio dedi-
cados a compreensio dos conflitos ambientais. A atuagio do nucleo privilegia a
interface entre pesquisa e extensio buscando refletir sobre os processos hegemo-
nicos de apropriacdo do territério, a0 mesmo tempo que almeja uma acdo trans-
formadora no tocante ao empoderamento politico-participativo de grupos afetados
por ldgicas excludentes de exploracdo da natureza. Para outras informacdes sobre
o grupo, visite o Observatdrio dos Conflitos Ambientais em Minas Gerais: http://
conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/.
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“Como iremos provar que existe problema de saide publica sé com
argumentos socioldgicos e antropolégicos?”. Dirigindo a assessoria
sua avaliacdo, ela completa: “A universidade também tem de deixar
suas ilhas”. Diante dos nossos esforcos para o desenvolvimento de
um trabalho conjunto, os quais certamente haviam levado parte de
nossa equipe a estar presente na reuniao com apoio de um especia-
lista em saude, fiquei tentando digerir a intervencio da promotoria,
mas ela segue comentando as complicacdes que tornavam seu traba-
lho uma tarefa delicada: “Fazer o nexo das atividades com os even-
tos de saude so serd possivel se a epidemiologia estiver organizada
de forma distrital, apenas se estiver setorizada”. E prossegue: “Tra-
car esse nexo entre impacto e adoecimento hoje ¢ fdcil para alguns
impactos, mas nao para outros. Hoje, a cidade é muito poluida e ¢
dificil tracar uma linha especifica entre adoecimento e a atividade”.
O professor Tarcisio intervém e complementa a exposi¢ao da pro-
motora acerca dos obstdculos: “Hd vdrios tipos de cancer que podem
ter um longo periodo de laténcia e € dificil desenhar um modelo de
pesquisa devido a esses fatores”. A promotora o interrompe - “E...
Tudo pode” -, mas Tarcisio procura trazer novos elementos para a
andlise e acrescenta: “Hd outros itens que poderiamos estar inves-
tigando, por exemplo, doencas respiratdrias”. Nova interrup¢io da
promotora: “Mas estd setorizada:”. Até entdo em siléncio e assis-
tindo a breve discussio entre o professor e a promotora, Dalva inter-
vém, dispondo sobre a mesa de reunido o dossié preparado junto
com seus vizinhos. Ela procura questionar a natureza dessa “linha
especifica” que a promotora e o professor procuram tracar: “Eu
j4 havia comentado que eu iria até carimbar de vermelho aqui [no
dossié] os nomes dos que j4 morreram”. E, com indignacio e iro-
nia, continua: “Cadé o nexo causal? A gente td vendo que t4 ali, mas
nem se colocar o defunto em cima, né:”. Retomando a palavra, a
promotora procura explicar: “Sim... Individualmente, ¢ muito mais
facil do que provar coletivamente. E muito mais fdcil provar para um
trabalhador dentro de uma industria do que de alguém que mora ao
lado”. O professor novamente complementa: “O mesotalioma tem
uma origem ocupacional que deve ser investigada, mas jd para o lin-
foma, essa relacdo ndo é tio fdcil, tdo direta, se conhece pouco”.
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A promotora reforca, entio, a necessidade de um estudo epide-
mioldgico para estabelecer o que chama de “evidenciacdo” e acres-
centa: “Nao posso ser leviana”. Dalva se manifesta novamente e res-
salta que sdo muitos os casos de cancer no bairro, incluindo casos
multiplos em uma unica rua. Salienta ainda que o dossié preparado
pelos moradores indica “um risco de contaminac¢do num raio de até
oito quilometros do incinerador e efeitos mais intensos numa drea
de até 500 metros”. A promotora insiste sobre a impossibilidade de
demonstracdo do nexo causal sem a realizacdo de um estudo epi-
demioldgico, jd que, segundo sua avaliacdo, “nio hd nenhuma evi-
déncia dessa relacdo”. A discussio prossegue em torno dos encami-
nhamentos possiveis de serem tomados pela promotoria, os quais,
na época, consistiam na remessa de uma série de oficios preparados
pelo Ministério Publico Estadual a fim de interrogar érgios de pes-
quisa, monitoramento e regulacio sobre a relacdo entre a incinera-
cdo de residuos especiais e o desenvolvimento de cancer.

Dalva e Geraldo haviam sido levados aquela reunido junto a Pro-
motoria de Saude em funcdo dos acontecimentos que vivenciavam
seis anos antes. Mobilizados em torno do Movimento de Defesa dos
Direitos Humanos e Meio Ambiente (MDDUMA), os moradores do
Camargos enfrentaram um longo e tortuoso percurso de luta nabusca
pela exposicdo do dano provocado pela operacido de um incinerador
de lixo industrial e hospitalar nas proximidades de sua moradia. O
incinerador pertencia a empresa Serquip, grupo cujos investimentos
se fazem no campo do tratamento de residuos sélidos e que apre-
senta atividades em andamento nos estados de Minas Gerais, Parand
e Alagoas.® O empreendimento no Camargos fora licenciado* em

3 Informagdes disponiveis em: http://www.serquip.com.br/index.asp. Acesso
em: 4 jun. 2012.

4 O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo por meio do qual
o0 6rgio ambiental (federal, estadual ou municipal) autoriza a instala¢iio e operagio
de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras. As diretrizes gerais
do procedimento foram dadas pela Resolucdo Conama n° 001 de 1986, a qual prevé
a andlise e emissdo de trés licencas sucessivas: prévia, de instalagio e de operacio.
No ambito do municipio de Belo Horizonte, o licenciamento é feito mediante a and-
lise técnica efetuada pela equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA,
antiga SMAMA), que emite pareceres encaminhados ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente (Comam), ao qual compete a delibera¢io sobre as licengas. O conselho é
um 6rgio colegiado composto pela Presidéncia (reservada ao secretdrio municipal
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meados de 2003 sem que houvesse nenhum tipo de consulta, infor-
macio ou debate junto & comunidade. Ndo houve licenciamento
prévio, mas o requerimento direto da licenca de instalacio junto a
Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente a partir da apresen-
tacdo dos estudos de impacto ambiental pela empresa responsdvel
(MAGALHAES, 2010).5 Surpreendidos pelo mau cheiro constante
e pela emissdo significativa de fumaca proveniente da unidade, os
moradores iniciaram sua mobilizac¢do, que consistiu primeiramente
na busca de informacgdes acerca da empresa e da atividade exercida.

Diante da continuidade do incomodo causado pela fumaca e pelo
mau cheiro, os moradores prosseguiram com os esforcos de denin-
cia, formalizando queixas junto ao Ministério Publico Estadual, rea-
lizando manifestacdes no bairro e promovendo contatos com a midia
para exibicdo publica do problema vivenciado. No curso desses
acontecimentos, técnicos da Secretaria Adjunta de Meio Ambiente
(SMAMA) realizaram diversas fiscalizagdes na planta da Serquip,
resultando em seis autuacdes aplicadas a empresa em pouco mais de
um ano. As infra¢des identificadas diziam respeito sobretudo a falhas
nos mecanismos de controle de emissio de efluentes, com risco de
exposicio da populaciio a substancias contaminantes (MAGALHAES,
2010). As a¢oes de resisténcia recrudesceram em 2008, ano em que
se iniciou o debate acerca da renovacdo da licenca de operacio da
empresa.

Contudo, na medida em que progrediam as mobilizacdes, os
moradores se viam enredados em um debate estritamente técnico
relativo A mensuracdo das emissoes, aos critérios e limites de toxici-
dade e as exigéncias de evidéncias inequivocas da correlacdo entre a
incineracdo de residuos e os eventos de adoecimento no bairro. Em
junho de 2009, em decisdo controversa, o Conselho Municipal de
Meio Ambiente (Comam) deliberou o encerramento da atividade de
incineracdo no Camargos. Em setembro de 2009, realizou-se a des-

de Meio Ambiente), sete representantes do poder publico e sete representantes da
sociedade civil organizada.

5 Parauma descricdo detalhada do histérico do caso, ver a ficha técnica integrante
do Mapa dos Conflitos Ambientais em Minas Gerais, produzido pelo Gesta-UFMG
em parceria com a Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei (UFSJ) e a Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes). Disponivel em: http://conflitosambien-
taismg.lcc.ufmg.br/info.php?id=329. Acesso em: 28 jan. 2014.
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montagem das chaminés na unidade, fato simbdlico celebrado pelos
moradores como marco de sua conquista. Entretanto, a atuagdo dos
moradores através do MDDUMA ainda prossegue, com reivindica-
¢oes de realizacdo de um estudo epidemioldgico no bairro, avaliacao
dos riscos a que foram expostos e monitoramento da situacdo de sua
saude, o que nos leva a reunido junto a Promotoria da Saude e aos
fatos inicialmente narrados.

Retrospectivamente, os fragmentos daquela reunido na Pro-
motoria de Saiude me parecem ilustrativos do drama mais longo e
pungente vivenciado pelos moradores do bairro Camargos. Embora,
como Dalva, eu estivesse indignada com a persisténcia sobre uma
“evidenciacdo” que jd sabfamos inatingivel, os acontecimentos da
reunido nao me foram surpreendentes. No ano anterior, eu jd havia
vivenciado a mesma dindmica em outro contexto, no processo de
assessoria das comunidades rurais localizadas a jusante da barragem
de Irapé, no vale do Jequitinhonha. Desde 2006, essas comunidades
ribeirinhas tiveram seu abastecimento de 4gua seriamente compro-
metido em funcio das alteragdes na qualidade da dgua do rio Jequi-
tinhonha, o qual, para muitas comunidades, constitui a tinica fonte
do recurso (ZHOURI, OLIVEIRA e LASCHEFSKI, 2011).

Dentre os problemas vivenciados pelas comunidades a beira do
Jequitinhonha, destacavam-se: coceiras e irritacdes na pele daqueles
que utilizam a dgua do rio para banho; mau cheiro da dgua; sabor
de ferrugem; impossibilidade de lavar roupas no rio em virtude das
manchas avermelhadas provocadas pela dgua; corrosdo das bombas
de captacdo de dgua; problemas com a dessedentacdo de animais,
que se recusavam a beber a dgua do rio; temor quanto aos possiveis
problemas de saude ocasionados pela qualidade da dgua, além da
impossibilidade do cultivo das tradicionais vazantes. Em fevereiro
de 2006, mediante demanda das comunidades locais, o Gesta enca-
minhou 4 Fundacido Estadual de Meio Ambiente (Feam) e 2 Procu-
radoria da Republica em Minas Gerais relatdrio sobre a situacio no
local, solicitando providéncias no sentido da restauracdo das con-
dicoes ecoldgicas adequadas a reproducio social das comunidades.
Um inquérito foi instaurado e uma controvérsia emergiu. O perito
judicial considerou que as queixas levantadas pelas comunidades
locais ndo seriam de responsabilidade ou competéncia da empresa
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e, ignorando as condicdes efetivas e ordindrias da situacdo no local,
asseverou que

[...] as 4guas do Rio Jequitinhonha ji eram impréprias ao consumo
humano, sem tratamento, antes da implantacdo da UHE Irapé.
Entende-se que uma captacdo direta para o uso de comunidades
ribeirinhas consiste em procedimento absolutamente inadequado,
s0 justificdvel em situagdes de catdstrofe, felizmente nunca ocor-
ridas na regido. O risco associado a esse procedimento €, portanto,
de total responsabilidade do usudrio e ndo pode ser imputado a
uma companhia de gerag¢io de energia (BRASIL, [s. d.]).

Ademais, na percepcdo do perito, os prejuizos e as mudan-
cas por que passavam as comunidades eram compreendidos como
uma “fase transicional” ji superada. Nao havia responsabilidade
da empresa energética, nao havia danos, apenas “inconvenientes de
cardter transitério” que “ndo podem ser todos eles diretamente vin-
culados a implanta¢io do empreendimento” (BRASIL, [s. d.]). Nessa
6tica, tudo se passava como se as condicdes anteriores a insercdo do
empreendimento tivessem sido restauradas, o que nio se confir-
mava no quadro empirico. Apés o pronunciamento do perito, e com
a equipe do Gesta convocada pelo Ministério Publico para forne-
cer informacdes atualizadas sobre a situacido no local, observamos,
em 2011, o comprometimento das formas de reproducio social das
familias, sobretudo em func¢ao das alteracdes induzidas no regime de
vazdo do rio Jequitinhonha.

No campo, o cendrio que se descortinava era a imposicao de uma
crise aos ribeirinhos, dadas as alteracdes significativas em suas con-
digdes de existéncia (OLIVEIRA, 2012a), incluindo a perda do acesso
e do controle sobre os recursos naturais e materiais representados
pelas dreas de vazante. Apods sete anos da denuncia apresentada pelas
famfilias ao Ministério Publico, o que observamos foi um sentimento
generalizado de privacdo. Tal sentimento se funde também a con-
trariedade no uso da dgua do rio para beber, dada a auséncia da pro-
visdo de outras fontes na realidade local. Contudo, a despeito desse
quadro de desestruturacdo das formas produtivas locais, a decisao
proferida pelo juiz responsdvel assinalou que “as dguas do rio Jequi-
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tinhonha realmente sofreram alteracdes de qualidade no periodo de
enchimento da represa, mas nao hd como estabelecer uma vincu-
lacdo entre os inconvenientes manifestados e a construcio da usina
hidrelétrica” (BRASIL, 2013).

Enfim, a sentenca do juiz evoca aquela mesma “ligacdo especi-
fica” mencionada pela promotora de satide na reunido com os mora-
dores do bairro Camargos, em Belo Horizonte. Quando o drama
desses moradores se iniciou, eu estava envolvida na pesquisa e nas
atividades de extensdo junto aos ribeirinhos do Jequitinhonha.
Transladando meu universo de investigacio desse cendrio rural para
a periferia urbana da capital, me deparei, contudo, com a estranha
sensacio de que algo se repetia. Vivenciando a regulacido ambiental
a partir da posicao de pesquisadora e assessora, era possivel obser-
var que a mesma légica de causacio politico-cientifica e seu emara-
nhado semelhante de especialistas, laudos, hipdteses e probabilida-
des se faziam presentes. Nessa dindmica, eram produzidos o esca-
moteamento da “geopolitica do risco” e o “silenciamento” daqueles
que buscam tornar visiveis os danos e o sofrimento que os levam aos
espacos institucionais de denuncia e defesa de seus direitos. Em con-
textos tio distintos, repetiam-se aquelas mesmas operagdes: inva-
lidacdo das narrativas locais, reafirmacio da ldgica de causalidade
assentada na verificacdo da qualidade fisico-quimica do ambiente e
descarte do conhecimento das ciéncias sociais como algo incapaz de
prover o aporte técnico necessdrio ao entendimento dos casos.

O duplo engajamento

A diversificacdo gradativa da prdtica profissional antropoldgica no
contexto brasileiro revela suas multiplas interfaces com os proces-
sos politico-culturais envolvendo conflitos relativos aos direitos de
povos indigenas, tradicionais e/ou grupos afetados por projetos de
desenvolvimento. Nesse sentido, importa discutir as diferentes for-
mas de engajamento e aresponsabilidade social do profissional impli-
cada em tais processos, nos quais a prdtica etnogrdfica é enredada no
tecido das relagdes que se travam em campos politicos e econdmicos
colocados sob disputa. O objetivo deste ensaio € compartilhar relatos
para discutir alguns limites e algumas potencialidades da insercao
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do antropdlogo na esfera publica a partir de uma posicio especifica:
a de assessor no exercicio do apoio e da orientacdo técnica as mobi-
lizacoes e aos movimentos organizados com vistas a contestacio e a
resisténcia aos grandes projetos de desenvolvimento que os afetam.

Vinculada aos contextos de conflito, a assessoria constitui uma
posicdo de duplo engajamento em que as situacdes vividas em campo
nio sdo apenas fatos sociais observados, mas intera¢des, movimen-
tos e, sobretudo, envolvimentos que requerem a insercio politica.
Nesses casos, portanto, estdo em jogo forcas que ultrapassam a moti-
vacdo cognitiva da pesquisa e que convocam a prdtica académica a
um campo que € tanto de conhecimento quanto de a¢io (SCHEPER-
~-HUGHES, 1992, 1995; JOHNSTON, 2001).

Tal articulacdo entre a producio do conhecimento e seu desem-
penho num campo politico de disputas reflete também a singulari-
dade de certa ciéncia social desenvolvida no Brasil. Conforme argu-
mentaram Peirano (1992, 1999) e Ramos (1990, 2000, 2003), trata-se
de um “estilo” especifico que vincula a experiéncia reflexiva e pra-
tica acumulada pelos cientistas sociais com a defesa dos grupos estu-
dados, os quais, em sua dinamica de mobilizac¢do, colocam o com-
promisso e a reciprocidade como condicdes para a participacdo do
pesquisador na vida do grupo. Nesse sentido, as transacoes e cone-
x0es construidas entre os esforcos de pesquisa e assessoria atualizam
a experiéncia histérica das ciéncias sociais no Brasil, que associa “a
prdtica académica com o uso do espaco publico na defesa das popu-
lagdes estudadas (a prética politica)” (SILVA, 2004, p. 9).

As consideracdes serdo tecidas a partir da reflexdo sobre minha
trajetdria junto as atividades de extensdo conduzidas pelo Grupo de
Estudos em Temdticas Ambientais (Gesta) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), em particular a experiéncia de assessoria
em trés momentos e situacdes diferenciados: a atuacdo junto aos
atingidos pela barragem hidrelétrica de Murta, no vale do Jequi-
tinhonha, o suporte aos moradores do bairro Camargos, em Belo
Horizonte, afetados pelas emissdes de um incinerador de residuos
industriais e hospitalares, tema que se tornou objeto de minha tese
de doutorado, e, mais recentemente, o trabalho colaborativo com os
atingidos por projetos de mineracdo de ampla escala, em especial o
projeto Manabi.
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Desafios em trés atos

No caso da barragem de Murta,® o licenciamento da usina teve inicio
em 1998, quando o consércio empreendedor deu inicio as “campa-
nhas de negociacdo”, reconhecendo como interlocutores legitimos
somente as comissdes que haviam sido criadas por decreto pelas
administracoes municipais. Com essa politica, o consdrcio evitava
deliberadamente o contato direto com os moradores das dreas rurais
afetadas pelo empreendimento. Em 2001, um grupo organizado des-
ses moradores contatou o Gesta a fim de solicitar auxilio na com-
preensdo do proprio processo de licenciamento, bem como para
leitura e andlise dos estudos de impacto ambiental. Nesse periodo,
a mobilizacdo recrudesceu e culminou na criacdo de uma comissao
autonoma, que passou a ser chamada de Comissdo de Atingidos pela
Barragem de Murta, em franca oposicao as comissdoes municipais.
Dessa forma, a partir da organiza¢io prépria, as familias iniciavam
esforcos para serem reconhecidas como agentes politicos com o sta-
tus de mobilizagdo coletiva, em contraste as estratégias do setor elé-
trico, que caracterizava essa iniciativa como insatisfacdes pontuais,
reacoes isoladas e fragmentadas.

Nesse cendrio, a assessoria emergia como possibilidade de sub-
verter a correlacdo de forcas presente no campo, acrescendo as
mobiliza¢des locais capital técnico e politico. Impde-se af o desafio
da promogio de “politicas de articulagio” (HARAWAY, 1999) em
uma atuacio “coadjuvante” (OLIVEIRA, 2005; OLIVEIRA, 2012b). A
partir das demandas colocadas ao Gesta pela nova Comissdo de Atin-
gidos, foi iniciada uma producio colaborativa cujos objetivos eram o
levantamento de informacdes sobre o modo de vida dessas comuni-
dades, visando a construcdo de dados que possibilitassem uma revi-
sdo critica dos diagnoésticos apresentados pelo empreendedor, além
da realizagio de reunides junto as familias e liderancas, difundindo
informacdes sobre as instancias e os procedimentos constitutivos do
licenciamento e enfatizando as perspectivas de participacao.

Ao longo de mais de 10 anos, essa atuagdo produziu resultados
positivos, destacando-se a emissdo de um parecer técnico reco-

6 Projeto hidrelétrico planejado para ser construido no rio Jequitinhonha, MG,
ameacando de deslocamento compulsdrio 22 comunidades ribeirinhas.
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mendando o indeferimento da licenca prévia em razdo da invia-
bilidade do empreendimento, além das decisdes pela suspensio e,
finalmente, pelo arquivamento do processo de licenciamento. Nesse
caso, argumento que a contestagio ao EIA/Rima exigiu a produgio
de uma etnografia diferenciada, ja que a presenca dos pesquisadores
em campo era reivindicada pelos moradores, fazendo a “autoridade
experiencial” (O’DWYER, 2002) do antropdlogo aberta e responsiva
as demandas locais. Ressignificada como contrarrelatério aos diag-
noésticos apresentados pelo empreendedor, a etnografia passou a
operar como um canal de expressdo e um instrumento disponivel no
campo da luta politica e simbdlica estabelecida.

Nessa vivéncia, algumas dificuldades encontradas foram de
ordem prdtica, dado o cardter marginal das acdes de extensdo se
comparadas aos campos do ensino e da pesquisa no ambito univer-
sitdrio. Tais limites de ordem prdtica dizem respeito a distribuicio
de recursos e a construcdo de uma estrutura institucional de apoio
as acoes de assessoria. Apoio esse ndo somente financeiro, mas de
garantia da seguranca e da integridade dos pesquisadores e de zelo
pela manutencdo das condicdes de liberdade de investigacio e de
engajamento do antropdélogo no campo, especialmente em situa-
¢coes em que os conflitos se acirram, resultando no cerceamento de
nossas acoes por meio da imposicao de vigilancia e em tentativas de
controle de nossa atuacdo, em especial através de hostilidades locais
fomentadas pelos potenciais beneficidrios do “desenvolvimento”
(uma discussio que pretendo retomar posteriormente quando da
apresentacio do caso Manabi).

No caso de Murta, invisibilizados pelos estudos técnicos ori-
ginais e silenciados pela atuacdo sinérgica entre empreendedor e
prefeituras locais, os atingidos demandavam espagos e possibili-
dades de participacdo em que pudessem fazer presente e evidente
todo um universo ignorado, senio deliberadamente excluido das
andlises técnicas. No entanto, os conflitos e problemas enfrentados
pelos moradores ndo foram suprimidos com a suspensio e o pos-
terior arquivamento do processo de licenciamento. Atingidos pela
construcio de outra hidrelétrica a montante, viram desaparecer
suas vazantes, os peixes e a faiscacdo no leito do rio em tempos de
estiagem. Os impactos derivados da usina de Irapé, em cujo licen-
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ciamento sequer figuravam como potenciais atingidos, modificaram
consideravelmente a vazio e a qualidade da dgua do rio Jequitinho-
nha. Diante de tais problemas, a atuacdo do Gesta foi novamente
solicitada para a producio de um relatério que pudesse fundamen-
tar uma denuncia apresentada ao Ministério Publico Federal acerca
dos efeitos da implantacdo de Irapé sobre as comunidades ribeiri-
nhas situadas a jusante do barramento. Nessa ocasido, contamos
com a participacdo de técnicos que realizaram a coleta de amostras
da d4gua em diferentes pontos do rio e as submeteram a andlise de
um laboratério independente. Entretanto, no ambito do inquérito
instaurado, o perito judicial considerou que “[...] o documento do
Gesta caracteriza-se pela auséncia de abordagem mais aprofundada
sob o ponto de vista cientifico”. Conforme jd relatei, as conclusdes do
perito assinalavam a negacao dos danos, a nio responsabilidade do
empreendedor e a inscricdo do uso da 4gua em um registro mercantil
no qual o usudrio € consumidor de um servico, responsdvel, ele pro-
prio, por uma captacio “inadequada” da dgua (ZHOURI, OLIVEIRA
e LASCHEFSKI, 2011).

Diante das contestacdes, o Gesta realizou novo trabalho de
campo e produziu outro relatério em que concluia que a perda das
vazantes e da faiscacdo constituia um dano grave, pois desestrutu-
rava a organizacdo produtiva do sitio camponés. No entanto, o juiz
designado para o caso terminou por acatar a avaliacdo do perito e
concluiu que “[...] o que se observa é que o Relatério confeccionado
pelo Gesta possui cunho muito mais socioldgico e antropoldgico, do
que técnico” e que “a lide estd adstrita ao problema da qualidade da
dgua e nio da resolucdo de problemas de cunho sociolégico e antro-
poldgico”.

Posicionamento semelhante encontramos quando da atuagiao na
assessoria aos moradores do bairro Camargos. Instados pelas Pro-
motorias de Satide e Ambiental a demonstrar o inatingivel nexo cau-
sal entre as emissdes do incinerador e os casos de cancer que se mul-
tiplicavam, os moradores enfrentaram um longo percurso de luta na
busca pela exposicdo do dano que lhes fora provocado. Como relatei
inicialmente, acompanhando-os a uma reunido junto ao Ministério
Publico Estadual para apresentacdo das denuncias, pude assistir a
reacdo da promotora, que nos questionou diretamente: “Como ire-
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mos provar que existe problema de satide publica s6é com argumen-
tos sociolégicos e antropoldgicos?”.

Noto que os efeitos secunddrios de Irapé e a luta pela exposicdo
e reconhecimento do dano levada a cabo pelos moradores do bairro
Camargos sdo situacdes que colocaram desafios similares a atuacio
da assessoria. Obviamente, hd limites em relacdo ao potencial do
conhecimento antropoldgico nessas disputas. Mas, nos contextos tao
distintos de Murta e Camargos, se repetiram operacoes semelhantes,
quais sejam: a invalidacdo das narrativas locais e suas dentncias, a
reafirmacido de uma logica de causalidade assentada na verificaciao
da qualidade fisico-quimica do ambiente e o descarte do conheci-
mento das ciéncias sociais como algo incapaz de prover algum aporte
técnico necessdrio ao entendimento dos casos.

No caso de Murta, embora argumentdssemos que o problema
nao se restringia a qualidade ou a quantidade de dgua, mas as alte-
racdes no sistema de vazio do rio Jequitinhonha, o perito e o juiz
responsdveis compreenderam que aquilo que tinhamos a dizer a res-
peito da privacdo das vazantes, do empobrecimento das familias e
do aumento da migracao para as sedes urbanas era algo significativo,
mas ndo pertinente, pois se tratava de “problemas de cunho socio-
l6gico e antropoldgico”, completamente apartados da instalacdo
da barragem e de seus impactos sobre a dgua. Da mesma forma, a
despeito de um padrio histdrico de distribuicio dos riscos e embora
os moradores vinculassem suas experiéncias de adoecimento aos
mecanismos estruturais e institucionais de producao social da vul-
nerabilidade, o conhecimento antropoldgico ndo parecia apropriado
em um espaco que privilegiava uma concepgao estritamente biomé-
dica da saude e do sofrimento.

Em ambos os casos, o que parecia estar em questdo era nao sé
uma distin¢do, mas uma hierarquia de saberes e uma percepcio da
antropologia como producgio erudita, porém, ao mesmo tempo,
acessoria ou ornamental, sem validade e autoridade para contribuir
nas discussoes acerca dos riscos e das formas de regulacio ambien-
tal. Nesses casos, os desafios sdo diversos e vao desde as dificulda-
des na constituicdo de grupos de assessoria interdisciplinares para
uma interlocucdo “autorizada” com as instancias reguladoras até as
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dinamicas de monopolizac¢do tecnocrdtica baseada em uma légica da
prova muito restrita nesses debates sobre os riscos.

Na contramio dessas avaliacdes, argumento que o conhecimento
antropolégico tem uma ampla contribuicdo nos debates dedicados a
gestdo dos riscos, afinal, a leitura do social realizada de modo his-
térico, contextualizado e imerso nas experiéncias locais € capaz de
evidenciar as dindmicas de poder envoltas na producio sistemdtica
desses conflitos e em sua “geopolitica do risco” (OLIVEIRA, 2014). No
caso do Camargos, por exemplo, o descarte do saber antropolégico/
sociolégico permitia esvaziar a inscri¢do histdrica desses processos,
ignorando os fatores estruturais que conformam o cotidiano dos
moradores afetados, em particular os efeitos téxicos de seu regime
de trabalho, da localiza¢do de sua moradia no espaco urbano, suas
restricoes de acesso aos servicos de saude, além de outros elementos
institucionais que reproduzem no campo da regulacdo ambiental os
riscos estratificados. Obscurece-se que a vulnerabilidade decorre de
iniquidades sociais historicamente forjadas e € agravada por proces-
sos sociais, econémicos e politicos relativos, inclusive, as formas de
tratamento institucional que sdo dispensadas aos segmentos afeta-
dos.

Levados a esse terreno de gestdo de ambientes e corpos e suas
formas de “cidadania biolégica” (PETRYNA, 2002), os moradores
sdo enredados em um processo doloroso de exposicio e objetificacio
de seu sofrimento. Nesse processo, conforme ilustra a intervencao
de Dalva durante a reunido na Promotoria de Satde, € preciso exibir,
performar e traduzir as perdas enfrentadas em um idioma técnico
de “evidenciacdo” ao qual, no entanto, as narrativas dos morado-
res ndo podem aderir. Desse modo, os depoimentos dos moradores
e seus esforcos de elucidacdo do conflito sdo capturados e transfi-
gurados em “artefatos verbais” (DAS, 2000). A culpabilidade, a res-
ponsabilizacdo e o dano que os atingidos enfatizam desaparecem
porque assumidos nos espacos institucionais como estatisticamente
insignificantes e cientificamente controversos. Assim, submetidos a
um processo de contestacdo e esvaziamento de suas narrativas, os
moradores mobilizados experimentam um quadro perverso em que
o corpo sente e sabe, mas nao pode provar.

0 DUPLO ENGAJAMENTO PESQUISA-ASSESSORIA 169



Nesse horizonte, sdo significativos os efeitos que advém das
controvérsias e das “incertezas toxicas”.” Téxicas nido apenas
porque se referem ao potencial danoso de certos compostos, mas
porque constituem produtos sociopoliticos cujas consequéncias
sdo deletérias para aqueles que procuram expor o dano. Incorporo
o conceito de “incertezas toxicas” na medida em que observo que,
na intersecdo entre ciéncia e politica, o que conta como veneno niao
¢ dose mensurada e estabelecida no laboratério, tampouco os anos
contabilizados de exposicdo no trabalho ou na moradia; o que faz o
veneno, em toda sua perversidade, ¢ uma conjuncio de fatores que
organiza tais disputas dentro de um regime especifico de producao
e circulacdo do saber. Regime este que sistematicamente silencia
alguns discursos enquanto promove outros acondicdoautorizada que
os permite orientar e informar os processos decisérios destinados a
gerir ambientes e corpos.® O que me interessa na imagem do veneno,
portanto, no € sua composi¢ao quimica objetiva, mas os efeitos que
a disputa acerca de sua producio causa na vida dos moradores do
Camargos. Nesse sentido, a pesquisa e a assessoria junto aos mora-
dores do bairro enseja o exercicio da critica antropolédgica e permite
interrogar essa “economia politica da doenga” (BROWN, 2007) que
a gestdo do risco desloca para uma condicio de inseguranca e frus-
tracao.

De outra parte, nossas experiéncias de assessoria as mobilizacoes
dos atingidos por grandes projetos de mineracdo nos apresentam
outro conjunto de desafios, este associado a especificidade das estra-
tégias corporativas levadas a cabo pelo setor minerdrio, incluindo,
sobretudo, investimentos antecipatdrios e o recurso as tecnologias
de participacido responsdveis tanto pela institucionalizacdo e rituali-
zagdo das prdticas participativas (BRONZ, 2011) quanto pelo esvazia-
mento de seu potencial politico. Chamo de “investimentos anteci-
patdrios” toda uma gama de agdes prévias e que correm paralelas ou
mesmo a revelia do licenciamento, mas produzem efeitos sobre ele,
prevenindo oposi¢des e cimentando um modelo para as interacoes

7 No original em inglés, “toxic uncertainty” (AYUERO e SWISTUN, 2009, traducio
nossa).

8 Para uma discussdo aprofundada sobre esse processo no caso da luta dos mora-
dores do bairro Camargos, ver Oliveira (2014).
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empreendedor-atingidos, reduzindo, com efeito, as vias de acio,
escolhas e possibilidades colocadas as mobilizacdes contestadoras.
Tais investimentos tém os seguintes objetivos: (a) costurar alian-
cas, sobretudo junto aos agentes publicos e “atores estratégicos”,’
visando a constituicdo de uma poderosa rede de influéncia dedicada
a garantir a viabilizacdo do empreendimento; (b) fomentar expec-
tativas e mesmo a “vontade de progresso” (FERGUSON, 1999; LI,
2007), crescimento e geracio de emprego junto a populagio, produ-
zindo a ambiguidade dessas situacdes em que os atingidos sdo tam-
bém mio de obra (mesmo sob condi¢des precdrias e tempordrias)
para os projetos; (c) identificar pontos de tensdo e possiveis conflitos
emergentes (BRONZ, 2011), administrando-os com o auxilio de ato-
res locais e experts, entre os quais se destacam liderancas e peri-
tos dedicados a pacificagio e a desmobilizagdo dos antagonismos, o
que inclui o trabalho de advogados, assistentes sociais, psicélogos e
cientistas sociais.

O recurso a essas estratégias € bastante evidente no caso do pro-
jeto Manabi,!® no qual, antes do inicio e da formalizacdo do licen-
ciamento, a empresa comecou a negociar individualmente com os
proprietdrios, estabeleceu escritdrios regionais e firmou convénios
com oferta de compensacdes as prefeituras. No municipio de Morro
de Pilar, onde estd prevista a abertura de duas cavas, o empreen-
dedor contratou, trés anos antes do inicio do licenciamento, uma
equipe especializada em reassentamentos, ironicamente designada
“Renascer”. Com escritdrio local, a Renascer conta com atuac¢io de

9 “Atores estratégicos” sio aqueles que podem contribuir para viabilizar a obten-
¢ao das licencas, seja por sua localizagdo e pertencimento nos “quadros de poder
das politicas de gestdo ambiental e territorial da regido escolhida” (BRONZ, 2011, p.
228), seja porque tém algum potencial de influéncia e formacio de opinido, como
académicos e organizacoes com acesso as midias.

10 O empreendimento Manabi consiste em um grande projeto minerdrio com-
posto por duas cavas de extragdo de minério de ferro a céu aberto no municipio de
Morro do Pilar, MG, um mineroduto de mais de 500 quilometros de extensdo para
o transporte da polpa e um porto destinado ao armazenamento e a exportacio do
material, cuja instalacio € prevista na localidade de Degredo, litoral norte do Espi-
rito Santo. O licenciamento ¢ conduzido nas esferas estadual e federal; na primeira,
em novembro de 2014, o empreendimento recebeu sua licenca prévia relativa as
estruturas associadas as cavas.
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um advogado “nativo” e de uma psicologa na condugio dos proces-
sos de negociacdo e de tratativas junto as comunidades atingidas.

Integram esse contexto também os investimentos em marketing
e a distribuicdo de benesses que procuram atestar e convencer sobre
a presenca e a disposicdo indubitdvel da empresa na promocio do
“desenvolvimento local”. E nesse sentido que, mesmo na auséncia
de qualquer licenca ou autoriza¢io para instalagcao do porto, os pes-
cadores das localidades de Regéncia e Degredo, no Espirito Santo,
enfatizam como “Manabi ¢é diferente das outras”, porque, antes
mesmo de se instalar, ela oferece cursos de capacitacdo para meca-
nica de motores das embarcacdes. Com o oferecimento dos cursos,
o patrocinio das festividades locais, a restauracdo do farol e a pro-
posicdo de acordos de compensacio junto as associacdes de pesca,
a empresa segue produzindo o consentimento e apoio local, anteci-
pando-se ao cendrio mais opositivo do licenciamento e o esvaziando
das possiveis tensoes futuras. Antecipados, contudo, esses sdo pre-
sentes condicionais que vinculam seus possiveis “beneficidrios” a
perversas prestacdes futuras.

Nesse sentido, cabe examinar a construcio de certos imagindrios
compartilhados, os quais fundamentam, orientam e instigam a acio,
configurando “processos de producio hegemonica dos sentidos
sociais” (ANTONELLI, 2009). Tais imagindrios articulam desenvol-
vimento, sustentabilidade e mineragio, constituindo uma “forma-
¢do discursiva biopolitica” (ANTONELLI, 2009, p. 52) que entrelaga
o reordenamento do territdrio e sua apropriacio pelo extrativismo
minerdrio a producdo do bem-estar e da prosperidade da populacio,
colocando em curso uma verdadeira “vontade de progresso” (LI,
2007). A ideia de “vontade de progresso” de Tania Li (2007) destaca
exatamente essa faceta do cardter convocatdrio, mobilizador e pro-
vocativo da categoria “desenvolvimento”. Para Li (1999), o desen-
volvimento deve ser compreendido como um projeto de governo
em que “a conformidade, senio o consentimento do ‘grupo alvo’,
é necessdrio para distingui-lo da coergdo aberta” (LI, 1999, p. 298).

Contudo, essa conformidade nio é um dado, mas um resul-
tado, ela precisa ser produzida; € nesse horizonte que sio colocadas
em operacdo essas tecnologias destinadas a gerar o consentimento
e a validacdo. Trata-se de estratégias corporativas de “intervencio
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sociocultural” (ANTONELLI, 2009) gestadas e operacionalizadas
no campo da “responsabilidade social empresarial” e da “minera-
¢do sustentdvel” (KIRSCH, 2010). Entendidas como mecanismos de
modulacdo moral e politica da conduta, essas técnicas se destinam
a “provocar a participagio e conter o desafio politico” (LI, 2007, p.
193) em um horizonte no qual as palavras de ordem sio “didlogo
social”, “parceria” e “oportunidades”. Para Bronz (2011), esse léxico
¢ caracteristico do campo empresarial envolvido no licenciamento
de projetos de larga escala e engajado na producio da viabilidade
institucional dos empreendimentos.

No municipio de Morro do Pilar, o apoio da prefeitura ao
empreendimento ¢ declarado em faixas e também na atuacio de
funciondrios dedicados a “acompanhar” nossas visitas as comu-
nidades. Sob clima de intensa vigilancia e hostilidade para com as
acoes de extensdo da universidade, a interlocucdo dos antropélogos
com os moradores atingidos foi dificultada mesmo nas situacoes em
que fomos acompanhados oficialmente por representantes da Fun-
dacdo Cultural Palmares e do Ministério Publico Federal. A hostiliza-
c¢do as atividades de assessoria em Morro do Pilar por funciondrios e
representantes da administracdo municipal culminou em ameacas,
provocacoes e tentativas de deslegitimacio do trabalho de pesquisa-
-assessoria durante reunides publicas, chegando a efetiva agressao
fisica a uma antropdloga que se pronunciava durante a deliberacao
sobre a concessdo da licenca prévia ao empreendimento.

No caso de Manabi, a temporalidade do empreendimento, que €
colocada em curso antes mesmo da formaliza¢io do licenciamento,
constitui um grande problema para a assessoria, que frequente-
mente entra em cena a partir da demanda dos grupos, quando as
dindmicas que relatamos jd se encontram em andamento, produ-
zindo efeitos cerceadores sobre os potenciais de mobilizacdo. Nesse
processo, conforme destaca Stuart Kirsch (2014), o desafio estd em
identificar novas ferramentas associadas a uma “politica do tempo”,
acompanhando o ritmo das a¢des corporativas, jd que a viabilizacao
institucional dos projetos constroi barreiras firmemente estabeleci-
das para a critica. Nesse estdgio, a proliferacdo de “fatos consuma-
dos” representa um enorme obstdculo as mobilizacoes, cujo hori-
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zonte permanecerd restrito as pressoes relativas as compensacoes e
a implementacio dos planos de controle ambiental.

Ademais, os investimentos antecipatérios produzem e ativam
redes estratégicas de poder capazes de reivindicar e defender o pro-
jeto, de influir nos processos decisdrios e até mesmo de viabilizar as
licencas. No caso Manabi, tais redes de apoio e reciprocidade esta-
belecidas com os representantes da empresa (empresdrios e consul-
tores) superam a expectativa corporativa de uma simples “mani-
festacdo contida” das comunidades afetadas nos espacos delibera-
tivos. A contraprestacdo se transmuta em apoio aberto e declarado
que constitui uma trincheira de defesa do projeto transformado ja
nio apenas em plano de transformacio fisica do espaco, mas em um
empreendimento moral mobilizador de Animos e emocdes.

Nessa medida, o enclave militarizado examinado por Ferguson
(2005) constitui apenas uma modalidade de assegurar as opera-
coes extrativas. Em contraste, a orientacdo que se difunde se revela,
segundo Welker (2009, p. 147), “ciente da permeabilidade do ter-
reno da mineracdo e de ameacas que ndo podem ser vistas ou com-
batidas por meio de técnicas convencionais de vigilancia e forca”.
Dessa forma, a via de acdo frequentemente eleita estd baseada no
mote de que a “seguranca do empreendimento comeca nas comuni-
dades” (WELKER, 2009).

Por meio dessas estratégias, a produc¢io do consentimento segue
se consolidando em trincheiras locais de defesa que auxiliam na
construcdo do projeto como imperativo e inexordvel a partir de um
modo de atuacdo empresarial apoiado em modalidades participati-
vas e “persuasivo-sedutoras” (ANTONELLI, 2009, p. 60). Os desa-
flos para a assessoria que essas praticas impdem advém de seu efeito
sobre as acoes de resisténcia locais, progressivamente marginaliza-
das na medida em que se ampliam as redes de adesdo e apoio ao pro-
jeto.

Consideracodes finais

A partir do engajamento em trés experiéncias de pesquisa-extensio
conduzidas pelo Gesta-UFMG, este ensaio procurou levantar e dis-
cutir algumas potencialidades e desafios colocados a atuacdo pro-
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fissional do antropdlogo na esfera publica em seu duplo papel de
pesquisador e assessor. Cada um dos casos examinados apresenta
condig¢oes singulares de exercicio da prdtica antropoldgica engajada
e colaborativa, e meu intuito foi tomd-los como vivéncias ilustrati-
vas de certos constrangimentos e possibilidades colocadas ao nosso
desempenho profissional. Nas situacdes debatidas, os percalcos e
desafios derivam da insercdo do pesquisador-assessor no campo
ambiental, espaco estruturado de posi¢des cujos constrangimentos
e constitutivas relagdes de forca sio conformadores da producio e
manejo do conhecimento antropolégico em contextos de conflito.

Conforme discuti, nas disputas que se desenrolam no interior
desse campo, a regulacdo ambiental, que promove a distribuicdo dos
danos, custos e responsabilidades, frequentemente arrasta o debate
para um terreno em que a contribuicao do antropélogo-assessor €
vista como meramente acessoria. De outra parte, respondendo tati-
camente aos processos correntes no campo ambiental, observamos
a emergéncia de prdticas corporativas destinadas a conter e gerir a
critica social aos seus projetos. Antecipando-se e contendo os con-
flitos, essas estratégias impdem novas dificuldades e desafios ndo
s6 ao trabalho do pesquisador-assessor, mas também as iniciativas
locais de mobilizacio e resisténcia.
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Quilombo, aqui, nunca existiu! Reflexdes
sobre o “reconhecimento” quilombola’

Carlos Alexandre B. Plinio dos Santos?

Todo conhecimento das relagées que unem ou opéem os seres uns
aos outros ndo implica jd a compreensdo do fatode que estes seres e
relagdes existem? (LEVINAS, 2005, p. 21).

No ano de 2003, ao iniciar minhas pesquisas sobre a escravidiao negra
no Brasil, colonia e império, percebi que as pesquisas e as publica-
¢oes sobre essa temdtica eram muito desiguais. Enquanto os estados
das regioes Nordeste e Sudeste seduziam uma quantidade crescente
de pesquisadores, em outros estados, como o Mato Grosso do Sul,
esse tema permanecia relegado a poucas publicacdes académicas.
Muitos podem estar se perguntando: se, até 1979,% as ter-
ras sul-mato-grossenses pertenciam ao Mato Grosso, as pesquisas
sobre escraviddo negra nesse estado ndo abarcavam todo seu antigo
territério? A resposta € sim. Porém, atualmente, hd, por parte de
alguns historiadores e do préprio Instituto Histérico e Geogrédfico
de Mato Grosso do Sul (IHGMS), uma “amnésia estrutural”, ou seja,
aquilo que € inconveniente ou ndo tem mais importancia € esquecido
(GOODY, 1977). Por causa dessa amnésia, certas crencas foram pro-
pagadas pelo IHGMS. Primeiro, que a escravidao foi branda e quase
inexistente, pensamento baseado no mito da democracia racial,
que pode ser percebido também nos estados do Piaui (PLINIO DOS
SANTOS, 2012) e do Rio Grande do Sul (LEITE, 1996). A segunda é
a afirmacio de que nunca existiu quilombo em terras do antigo sul
mato-grossense. A terceira, e nio menos impactante, ¢ o fato de o

1 Paper elaborado para apresentacio na Sessdo IV - Quilombos, Povos Tradicio-
nais e Territérios: Estado, Desenvolvimento e Reproducdo Social da Diferenca do
semindrio ABA+60: os Antropdlogos e a Antropologia na Esfera Publica. Cendrios
Contemporaneos e Politicas para o Futuro, realizado em Brasilia em setembro de
2015.

2 Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia.

3 Ano em que foi criado o estado do Mato Grosso do Sul.
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IHGMS nio reconhecer a existéncia de comunidades remanescentes
de quilombo no atual Mato Grosso do Sul.

Nio obstante haver normas legais que legitimam o autorreco-
nhecimento das comunidades quilombolas, ou seja, que asseguram
a identidade quilombola,* este paper é um exercicio para pensar as
dimensdes simbdlicas do “reconhecimento” a partir da apresenta-
c¢do, de modo sucinto, da luta social pelo reconhecimento das comu-
nidades quilombolas de Mato Grosso do Sul. Para tanto, emprego
a noc¢ido de reconhecimento no sentido trabalhado por Honneth
(2003). De acordo com a “teoria critica do reconhecimento” desse
autor, as interagdes ocorridas no campo social tém como base o con-
flito e o reconhecimento intersubjetivo da identidade, que parte da
negociacdo com o outro, e € o elemento fundamental na gramdtica
moral dos conflitos, pois essa gramdtica € revelada nas disputas pelo
reconhecimento reciproco daidentidade. Quando o reconhecimento
ndo ocorre, surge o sentimento de desrespeito (HONNETH, 2003).

Nesse sentido, o ndo reconhecimento das comunidades quilom-
bolas sul-mato-grossenses por parte do IHGMS gerou um senti-
mento de desrespeito nos quilombolas, fato que motivou os movi-
mentos quilombola e negro daquele estado a se mobilizarem politi-
camente contra esse ato.

Campos conflitivos

A partirdoanode 2003, apds a publicacdo do Decreton® 4.887/2003,°
ocorreram, em muitos estados, vdrias manifestacoes de pessoas,
grupos, empresas, entidades sindicais e partidos politicos contrd-
rios aos direitos territoriais das comunidades negras rurais e urba-
nas quilombolas. Como exemplo, cito o Partido da Frente Liberal,
atual Democratas, que, em 2004, impetrou acgio direta de inconsti-
tucionalidade contra o decreto; o Projeto de Decreto Legislativo n°
44/2007, que propde a suspensio da aplicacdo do decreto; o Projeto

4 Convengio 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho; Decreto n° 5.051, de
19 de abril de 2004; Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

5 Esse decreto regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacio e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitdrias.
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de Lei n® 3.654/2008, que pretende modificar o artigo n° 68 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; as tensoes entre o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovd-
veis (Ibama) e as comunidades negras quilombolas do Erepecuru-
-Cumind (O’DWYER, 2002a); as acdes judiciais da empresa Aracruz
Celulose contra comunidades quilombolas no norte do Espirito
Santo; as tensdes entre a Marinha e a comunidade quilombola da ilha
da Marambaia (MOTA, 2003); e os conflitos entre a Aerondutica e a
comunidade quilombola de Alcantara.

No estado do Mato Grosso do Sul, as manifestacdes e os conflitos
datam do ano de 2007, quando o Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agrdria (Incra) iniciou a regularizacgdo fundidria de dreas
reivindicadas pelas comunidades quilombolas. Os conflitos envol-
viam dois polos antagoénicos: de um lado, as comunidades quilom-
bolas; do outro, governo do estado, Sindicato Rural de Dourados,
Prefeitura Municipal de Nioaque, Prefeitura Municipal de Doura-
dos, Prefeitura Municipal de Sonora, grandes proprietdrios de ter-
ras, a Federacdo da Agricultura e Pecudria de Mato Grosso do Sul
(Famasul)® e o IHGMS.

Os conflitos e as manifestagdes ganharam forca principalmente
quando a Famasul fomentou, por meio de consulta, um posiciona-
mento do IHGMS sobre a existéncia ou ndo de quilombos em Mato
Grosso do Sul. Logo apés a consulta, o IHGMS emitiu o denominado
Parecer Quilombolas, no qual afirma nio reconhecer a presenca de
nucleos quilombolas remanescentes em terras sul-mato-grossenses.

Parecer sobre a existéncia de quilombolas em Mato Grosso do
Sul. Os associados efetivos do Instituto Histdrico e Geogrdfico de
Mato Grosso do Sul, em reunido, no dia 10 de setembro de 2008, apds
analisar o relatdério oral do associado Paulo Eduardo Cabral sobre a
existéncia, ou ndo, de quilombolas em Mato Grosso do Sul, aprova-
ram, por unanimidade, o seguinte:

Parecer sobre quilombolas em Mato Grosso do Sul

Os associados efetivos do Instituto Histérico e Geogrédfico de
Mato Grosso do Sul, Considerando que o sul de Mato Grosso despon-

6 Entidade sindical que congrega atualmente 69 sindicatos rurais. Foi constituida
em 29 de outubro de 1977. Fonte: http://www.famasul.com.br. Acesso em: 24 fev.
2016.

0 DUPLO ENGAJAMENTO PESQUISA-ASSESSORIA 181



tou no cendrio econ6mico brasileiro como drea de producio pecud-
ria, apds as décadas de 1830/1840, quando a escravidao jd se encon-
trava em processo gradativo de desarticulacio;

Considerando que o territério hoje sul-mato-grossense se
encontrava fora da rota de fuga dos escravos egressos dos centros
econdmicosb mais significativos a época do regime escravista (SP,
MG e regido norte de MT);

Considerando que havia, no ultimo quartel do século XIX, forte
empenho de lideres pela libertacio de escravos, a exemplo das Juntas
de Emancipacio nas principais vilas e cidades do sul de Mato Grosso,
com resultados positivos;

Considerando que, sobre tudo apos a Guerra da Triplice Alianca,
o numero de escravos no sul de Mato Grosso era de reduzido signi-
ficado;

Considerando que nio hd documentos, nem ao menos indicios,
que provem a existéncia, no atual Mato Grosso do Sul, de quilombos,
mesmo que tardios. Manifestam-se, por unanimidade, no sentido de
nio reconhecer a presenca de quaisquer nucleos quilombolas rema-
nescentes em nosso Estado.

Campo Grande, 10 de setembro de 2008.”

Indubitavelmente, esse parecer estd pautado no conceito cldssico
de quilombo, que tem origem nas normas instituidas pelo Conselho
Ultramarino em 1740, ou seja: “toda habitacdo de negros fugidos,
que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham
ranchos levantados e nem se achem pilées nele” (ALMEIDA, 2002,
p. 47), conceito fundamentado por meio de andlises presas exclu-
sivamente ao perfil das fugas dos negros escravos e posterior orga-
nizacdo destes em um territério. A imagem passada historicamente
sobre quilombo advinda dessa leitura se prende ao construido arqué-
tipo do Quilombo de Palmares.

Notadamente na década de 1990, o conceito cldssico de qui-
lombo comega a ser discutido. Almeida (2002) e O’Dwyer (2002b)
criticam o “congelamento” histdrico e arqueolégico que o conceito
sofreu durante vdrias décadas. Como afirma Almeida (2002, p. 63):

7 Fonte: http://www.ihg/ms.com.br. Acesso em: 16 nov. 2008.
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E necessdrio que nos libertemos da definigio arqueoldgica, da
definicdo histdrica stricto sensu e das outras definicdes que estdo
frigorificadas e funcionam como uma camisa de forca, ou seja, da
definicdo juridica dos periodos colonial e imperial e até daquela
que a legislacdo republicana ndo produziu, por achar que tinha
encerrado o problema com a aboli¢do da escravatura.

Posteriormente, o conceito comeca a ser “descongelado”, utili-
zando para isso a andlise antropolégica em oposicado a andlise histo-
riogréfica (e arqueoldgica) e aos modelos interpretativos do discurso
juridico dominante sobre quilombo (O’DWYER, 2002b). Nesse sen-
tido, Almeida (2002, p. 53) afirma que: “Se deveria trabalhar com
o conceito de quilombo considerando o que ele é no presente. Em
outras palavras, tem que haver um deslocamento. Nao € discutir o
que foi, e sim discutir o que € e como essa autonomia foi sendo cons-
truida historicamente”.

Ap0s ser ressemantizado, o conceito se refere atualmente niao
somente as comunidades que tém vinculo histérico e social com os
quilombos conceituados classicamente, mas também a comunida-
des descendentes de escravos negros e ex-escravos libertos que, em
um territério (em terras obtidas por meio de doagdo, de compra ou
da simples posse), desenvolveram um modo préprio de resisténcia,
manutencio e reproducio de seus modos de vida caracteristicos. Sua
identidade se define por meio de um referencial histérico comum
construido a partir de vivéncias e valores partilhados. Desse modo,
constituem grupos étnicos (ABA, 1994).

Com o proposito de invalidar as politicas publicas, principal-
mente fundidrias, para as comunidades quilombolas, a Famasul
encaminhou o parecer a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, das
Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia. Por sugestido da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul e com aval do
governador, o Parecer Quilombolas foi enviado pela Secretaria de
Comunicacdo Social e pela Secretaria Municipal de Governo para
divulgacdo no ambito dos 6rgdos da administracdo publica desse
estado, para liderancas e presidentes de sindicatos rurais. O parecer
também ganhou destaque em vdrios documentos e reportagens.
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Nio tenho medo de afirmar que nunca existiu quilombo em Dou-
rados e acredito que, pelos atuais critérios, pairam duvidas sobre
a existéncia do mesmo em municipios como Terenos, Nioaque,
Sonora, Pedro Gomes, Figueirdo, Campo Grande e Rio Negro,
cidades onde o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agra-
ria instalou processos para identificar e, posteriormente, demar-
car terras em favor de descendentes de escravos (trecho do dis-
curso proferido pelo deputado Geraldo Resende em sessdo na
Camara dos Deputados no dia 13 de novembro de 2008).

[...] a propria regido onde hoje estd localizado o Mato Grosso do
Sul nunca chegou a explorar a escravidao e as Juntas de Emanci-
pacdo das principais vilas do Sul do Mato Grosso nunca trataram
da questdo escravagista ou fizeram qualquer alusdo a quilombos
(“Estudo descarta quilombo em Dourados”. O Progresso, 29 dez.
2008).

[...] nio hd documentos, nem ao menos indicios, que provem a
existéncia, no atual Mato Grosso do Sul, de quilombos, mesmo
que tardios; Manifestam-se, por unanimidade, no sentido de NAO
RECONHECER A PRESENCA DE QUAISQUER NUCLEOS QUI-
LOMBOLAS remanescentes em nosso Estado. Baseados nesta rea-
lidade fdtica, esta Federagdo da Agricultura e Pecudria do estado
do Mato Grosso do Sul - FAMASUL, alertou e orientou aos pro-
dutores rurais, liderancas e presidentes de sindicatos, para ampla
divulgacdo deste documento, e atencdo as movimentagdes sus-
peitas de qualquer 6rgio ou entidade, publica ou privada, que
possam comprometer ou ameagar o direito de propriedade (tre-
cho do Oficio Circular n® 041/2009 da Famasul).

Nio vamos permitir demarcacio de terras para indios, ou quilom-
bos em terras tituladas. [...] Inventaram um quilombo que nunca
existiu (“Zeuli cobra respeito ao produtor”. O Progresso, 18 maio
2009).

Os vdrios discursos suscitados pelo Parecer Quilombolas, que
negam a existéncia de comunidades de quilombos no Mato Grosso
do Sul, permitem compreender os campos sociais em que estdo inse-
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ridos os quilombolas sul-mato-grossenses. Destaca Bourdieu (1971,
1975) que o campo social representa um espaco social de domina-
cdo e de conflitos. Cada campo tem certa autonomia e suas pro-
prias regras de organizacio e de hierarquia social. No interior desse
campo, o que existe € a luta constante entre os atores sociais para
a ocupacdo dos espagos, pois como percebe o autor, para que um
campo funcione, “é preciso que haja objetos de disputas e pessoas
prontas para disputar o jogo, dotadas de habitus que impliquem no
conhecimento e reconhecimento das leis imanentes do jogo, dos
objetos de disputas” (BOURDIEU, 1983, p. 89).

E justamente no interior do campo social que ocorre a negacio
da existéncia do outro. Negando a existéncia do quilombo, nega-se
a existéncia do “ser” quilombola e, consequentemente, seu direito
a terra - objeto de disputa. Ao ser negada a existéncia do “ser” qui-
lombola, tem inicio o prélio destes pelo seu reconhecimento.

Em resposta ao Parecer Quilombolas, assim como aos atos de
desrespeito tanto da Famasul quanto de érgdos publicos estaduais,
o Férum Permanente das Entidades do Movimento Negro do Mato
Grosso do Sul® encaminhou ao governador do estado um docu-
mento que, além de contestar as afirmacdes do parecer, destacava a
diferenca entre quilombo histérico — que pauta tal parecer - e rema-
nescentes das comunidades dos quilombos - de que trata o Decreto
n° 4.887/2003. Vale a pena destacar que nem a midia nem nenhuma
instituicdo, governamental ou nio, divulgou o documento do Movi-
mento Negro.

O Férum Permanente das Entidades do Movimento Negro de Mato
Grosso do Sul, férum que agrega e representa todas entidades
urbanas e rurais que trabalham para dignidade, desenvolvimento e
plena cidadania do povo negro de nosso Estado, cuja Coordenacio
Executiva abaixo subscreve, vem manifestar sua contrariedade ao
Oficio/Circular n. 041/2009 da Presidéncia da Famasul, cuja c6pia
anexamos ao presente aduzindo o seguinte: Antes, porém pedi-
mos vossa atencdo para os frdgeis e inconsistentes argumentos
deste famigerado Oficio/Circular da Famasul elaborado conforme

8 Esse Férum congrega, além das comunidades quilombolas, organizagdes gover-
namentais e ndo governamentais que trabalham pelo direito do negro.
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sugestdo da Procuradoria-Geral do Estado através do Oficio PGE/
SEMAC/CJUR/IMASUL/N. 002/09, distribuido a todos os 6rgaos
da administracio publica, oficio este da entidade agropastoril que
nega a existéncia de comunidades quilombolas no Mato Grosso
do Sul e faz consideragdes ofensivas e preconceituosas contra o
poder publico e 4 comunidade negra respectivamente, baseado
num pseudo “parecer” do Instituto Histérico e Geogrdfico do
Mato Grosso do Sul, entidade que merece respeito, mas que infe-
lizmente mal orientada e respaldada pelo seu presidente que é
neofito neste assunto comete um terrivel equivoco, que pode
prejudicar todos os remanescentes das comunidades dos quilom-
bos do Mato Grosso do Sul. Perquirimos, porque a Procuradoria-
-Geral do Estado sugeriu a Famasul que fizesse este Oficio e fosse
distribuido em todos os érgios governamentais? Qual € a compe-
téncia das SEMAC/IMASUL para tratar de assuntos referentes as
comunidades quilombolas do Estado, o Senhor Governador tinha
ou teve conhecimento deste documento de lavra da Procuradoria
daqueles 6rgios? | ...] Nucleos quilombolas remanescentes podem
até nio existir senhor Governador, mas REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES DOS QUILOMBOS, EXISTEM SIM (grifamos) no
Estado do Mato Grosso do Sul, comunidades estas que se reconhe-
cem como tal, sobre isto discorreremos ao longo deste manifesto.
[...] Finalizando Senhor Governador, manifestamos nossa estra-
nheza e tristeza, quando vemos neste infeliz documento enviado
pela Famasul, o r. despacho de Vossa Exceléncia determinando a
Comunicacio Social da SEGOV no sentido de divulgar este mani-
festo da representacio agropastoril do Estado, sem que as enti-
dades que representam o Movimento Negro urbano e quilombola
fossem ouvidas (Oficio/manifesto n° 001/09/FPEMN/MS).

Dois meses apds a manifestacdo do Movimento Negro, um jornal
local® publicou uma matéria em que o presidente do sindicato rural
do municipio de Dourados, na abertura da 45* Exposicdo Agrope-
cudria e Industrial de Dourados, faz criticas a questdo quilombola. No
evento, vdrios politicos, além de uma famosa atriz da Rede Globo de
Televisdo, criticaram as demarcacdes das terras indigenas e das ter-

9 “Zeuli cobra respeito ao produtor”. O Progresso, 18 maio 2009.
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ras quilombolas. Nos discursos realizados, os indios e os negros foram
colocados como obstdculos para o progresso de Mato Grosso do Sul.
Suas terras nio poderiam ser regularizadas se estivessem localizadas
em dreas tituladas para particulares. Como observado nas matérias,
as terras tituladas eram as terras produtivas. As improdutivas, por
sua vez, poderiam ser tituladas para indios e negros, tidos como nio
integrantes do “setor produtivo”. Nesse sentido, o “setor produtivo”
agrega as atividades diretamente ligadas ao agronegécio exportador,
enquanto o “ndo produtivo” estd relacionado a pequena agricultura.
Outro discurso bem revelador foi feito no dia 14 de agosto de 2010
pelo ex-prefeito do municipio de Dourados ao diferenciar sua admi-
nistrac¢do na Prefeitura das anteriores: “Nods estamos fazendo servico
de gente branca. Estamos fazendo servigo de gente”.!°

Esses discursos procuram legitimar e colocar os negros numa
posicdo social subalterna, além, € claro, de sutilmente deslocar o
foco de discussdo para desqualificar as reivindicagcdes das comuni-
dades quilombolas. Ademais, a tentativa de qualificar a “classe de
produtores rurais” como “trabalhadores” e os grupos quilombolas
como “ndo produtores”, ou seja, ndo trabalhadores, ¢ uma argucia
para desvirtuar a realidade. Esse fato indica a presenca de indisfar-
cdveis diferencas sociais e modelos explicativos urdidos a partir da
dtica de interesses econdmicos e de estratégias politicas.

Ao introduzir no discurso estigmas negativos a respeito dos
quilombolas, reforca-se a dominacio e exploracdo que esse grupo
sofre no ambito da sociedade, desenhada por prdticas ideoldgicas
da classe dominante, sem desestabilizar a estratégia legitimadora. A
base ideoldgica pela qual se atribui aos quilombolas estigmas nega-
tivos € formada a partir de descontinuidades ou oposi¢cdes repou-
sadas num eixo moral. Em nome da “civilizacdo”, do “progresso” e
do “trabalho”, os quilombolas e indios sdo inseridos numa posic¢ao
subalterna e excluidos da cidadania. J4 no discurso do ex-prefeito de
Dourados, os negros nio estdo nem inseridos na categoria “gente”,
ou seja, de ser humano.

10 Fonte: http://wwwl.folha.uol.com.br. Acesso em: 24 ago. 2010.
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Percebe-se, com base nos conflitos assinalados, uma “luta
social”. De um lado, os quilombolas lutam pelo seu reconhecimento;
por outro, o reconhecimento € negado por instituicdes e pessoas.

O interesse e o reconhecimento

O IHGMS, ao tentar desconstruir a existéncia das atuais comuni-
dades quilombolas e ndo reconhecé-las, criou uma prdtica ideold-
gica que foi utilizada no campo politico com o intuito de manter o
status quo das relacdes sociais no Mato Grosso do Sul. Essa prdtica
funciona produzindo um discurso cujo resultado ultimo € a nio
modificagcdo da estrutura social vigente. O ingresso do IHGMS no
embate, fato inédito nos conflitos que envolvem comunidades qui-
lombolas no Brasil, traz também um ponto passivel de discussao:
o “interesse”. Bourdieu (1996, p. 138) hd muito se perguntava: “é
possivel um ato desinteressado?”. Partindo dessa pergunta, e uti-
lizando do “principio da razdo suficiente”, um postulado da teo-
ria do conhecimento sociolégico, Bourdieu (1996, p. 138) afirma
que:

[...] os agentes sociais nio agem de maneira disparatada, que eles
nao sdo loucos, que eles ndo fazem coisas sem sentido. O que ndo
significa supor que eles sejam racionais, que tém razdo em agir
como agem ou mesmo, de maneira mais simples, que eles tenham
razdo em agir, que suas acdes sejam dirigidas, guiadas ou orienta-
das por essas razoes. Eles podem ter condutas razodveis sem serem
racionais; podem ter condutas as quais podemos dar razdo, como
dizem os cldssicos, a partir da hipétese de racionalidade, sem que
essas condutas tenham tido a razio como principio. [...] Assim,
a sociologia postula que hd uma razio para os agentes fazerem o
que fazem [...]. Nesse sentido, a sociologia postula que os agentes
sociais nio realizam atos gratuitos.

O “interesse” do Instituto Histérico consiste em ser o espaco
privilegiado e autorizador na elaboragdo de discursos sobre os tem-
pos pretéritos do estado de Mato Grosso do Sul. Como produtor de
“bens simbdlicos”, reconhece exclusivamente certos tipos de deter-
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minacdes historicas. Além disso, escreve para um publico que lhe
imprime uma legitimagio paralela.

O Mato Grosso do Sul, apds seu desmembramento do Mato
Grosso em 1977, necessitava de uma histdria oficial capaz de sele-
cionar elementos do passado que alimentassem uma identidade
propria. Todos os elementos da memdria estavam atrelados ao Mato
Grosso, por isso era necessdrio pincelar o passado para buscar ele-
mentos constitutivos de uma identidade sul-mato-grossense. Nesse
sentido, em 1978, foi criado o IHGMS, que tem o objetivo de “incen-
tivar e divulgar a histéria de Mato Grosso do Sul e de contribuir com
a construcio, preservacio e difusdo da cultura desse estado”, con-
forme reza seu estatuto."

A légica de construcio de identidade foi foco também do Insti-
tuto Historico e Geogréfico do Brasil (IHGB), fundado em 1838 com a
missdo de construir as bases da identidade politica, social e territo-
rial do Império. Conforme afirma Pereira (2005, p. 113):

Ap6s a independéncia do Brasil, a extensdo de um dominio ter-
ritorial em grande parte “desconhecido” e os riscos de sua frag-
mentacdo politica, somados & auséncia de uma histéria oficial
capaz de selecionar elementos do passado que alimentassem uma
ideia nacional, eram percebidos com preocupacdo por um Estado
nascente como o brasileiro, que buscava definir uma identidade
propria capaz de orientar sua atuacdo tanto no plano interno
como externo. Paraa conformacio dessa identidade foram convo-
cadas diversas dreas do conhecimento e da producio intelectual,
dando origem, no comeco do Império, a érgaos de cultura oficiais,
criados com a missdo politica de tornar mais objetiva e palpdvel a
nocao abstrata de pdtria, ou seja, para “desenhar-lhe um rosto
[...], moldar sua imagem de realidade”. Entre esses 6rgdos, cabe
ressaltar o IHGB, que, mais do que qualquer outro, simbolizou a
institucionalizacdo de um lugar de saber onde a ideia de Brasil -
constituida por sua histdria e sua geografia - fosse possivel.

11 Disponivel em: http://www.ihgms.org.br/o-ihgms/estatuto-social. Acesso
em: 25 fev. 2016.
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O Instituto Histérico e Geografico de Mato Grosso (IHGMT) tam-
bém foi instrumento de politicos para propagar a grandeza e a raca
mato-grossense, “imortalizar os feitos dos que se foram [...], imorta-
lizar herois [ ...], escolher modelos para o futuro” (GALETTI, 2000, p.
307). Como aponta Galetti, o Mato Grosso passou, do mesmo modo,
por um processo de construcio de identidade.

Para contestar a visdo que tinham os viajantes estrangeiros e
brasileiros da elite politica e intelectual identificada com o “lito-
ral civilizado”, os mato-grossenses apropriaram-se dessas ima-
gens para contrapor a elas um discurso que redefine a identidade
regional estigmatizada pela barbdrie (GALETTI, 2000, p. 18).

Aspectos culturais eram enfatizados pelos mato-grossenses
nas comparagdes com os demais estados da federacdo, sendo vis-
tos como indices fundamentais de civilizacdo. Havia também certa
preocupacdo dos mato-grossenses, tanto da regido sul quanto da
norte, quanto as caracteristicas fisicas da populacdo. O indio e o
negro teriam de ser substituidos por imigrantes, pois aqueles tinham
caracteristicas raciais indesejdveis e perniciosas ao avanco da civili-
zacdo e do progresso. A possibilidade de um projeto de ferrovia entre
Sao Paulo e Cuiabd em 1919 fez um jornal local cuiabano saudar os
grandes beneficios do novo empreendimento com a seguinte colo-
cacdo: “uma transformacio radical vai operar-se no nosso orga-
nismo politico e social, e o sangue novo do imigrante vird em socorro
de nossa raca que se degenera pela falta de cruzamento” (GALETTI,
2000, p. 256).

A histéria do Mato Grosso € usada para construir a do Mato
Grosso do Sul; elementos da histéria sdo fragmentados e posterior-
mente relidos, criando-se, desse modo, uma “histéria positiva” para
o novo estado euma “negativa” para o antigo. Sio também utilizados
aspectos naturais, politicos, culturais e econémicos para diferenciar
e acentuar as diferencas entre o norte e o sul. Desse modo, o [HGMS
cria e perpetua uma identidade sul-mato-grossense numa tentativa
de distanciamento do passado atrelado ao Mato Grosso. A propria
histéria da escraviddo na regido sul de Mato Grosso € ressignificada,
recebendo uma roupagem nova, como se percebe nas afirmacoes do
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Parecer Quilombolas de que no Mato Grosso do Sul “nunca existiu
quilombo” e “quase ndo houve escravidao”.

A despeito de uma literatura histérica sobre a escraviddo em
terras sul-mato-grossenses que € contrdria as afirmacgdes do Pare-
cer Quilombolas, o jornal O Progresso de 29 de dezembro de 2008
chegou a asseverar que “a propria regido onde hoje estd localizado
o Mato Grosso do Sul nunca chegou a explorar a escravidao”. Nessa
busca por uma histéria diferenciada do Mato Grosso, “tradicdes” sdo
inventadas (HOBSBAWM e RANGER, 2008). O quilombo e o negro,
que representam o antigo Mato Grosso, sdo invisibilizados e até
mesmo negados. Nesse sentido, Hobsbawm e Ranger (2008, p. 21)
afirmam que “toda tradicdo inventada, na medida do possivel, uti-
liza a histdria como legitimadora das acoes e como cimento da coe-
sdo grupal. Muitas vezes, ela se torna o préprio simbolo de conflito”.

Partindo do principio de que cada campo social constréi seus
interesses - que pode até ser um interesse simbdlico - como “capi-
tal simbdlico”, o qual tem base cognitiva apoiada no conhecimento
e no reconhecimento (BOURDIEU, 1996), aponto brevemente algu-
mas perspectivas tedricas sobre “reconhecimento”, uma das pau-
tas do Parecer Quilombolas do IHGMS. Nao me prolongarei nessas
perspectivas porque o espaco € curto para tal empreendimento, mas
lanco novas possibilidades de entendimento do “reconhecimento”
jd trabalhadas por alguns antropdlogos para uma melhor compreen-
sdo das discussodes acerca dos conflitos sociais.

Ao trabalhar com a teoria de Charles Taylor sobre a politica do
reconhecimento, Luis Roberto Cardoso de Oliveira (2005b) define a
desconsideracio ou os atos de desconsideracio como o reverso do
reconhecimento. A desconsidera¢do marca, para o autor, um insulto
moral que se apresenta quando a identidade do interlocutor, por
vezes de maneira incisiva, no € reconhecida. Segundo Cardoso de
Oliveira (2005a, p. 5),

[...] o reconhecimento é uma atitude ou um direito que precisa ser
permanentemente cultivado, e [...] as demandas a ele associadas
nio podem jamais ser contempladas de forma definitiva. Mesmo
quando estas sdo plenamente satisfeitas em um determinado
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momento, ndo hd garantia de que o problema nio possa reapare-
cer no futuro.

De acordo com Taylor (1992), identidade e reconhecimento (ou
nio reconhecimento) estio profundamente ligados, ou seja:

Nossa identidade é particularmente formada pelo reconheci-
mento ou por sua auséncia, ou ainda pela md impressdo que os
outros tém de nds: uma pessoa ou um grupo de pessoas pode sofrer
um prejuizo ou uma deformacao real se as pessoas ou a sociedade
que o englobam remetem-lhe uma imagem limitada, aviltante ou
desprezivel dele mesmo. O ndo-reconhecimento ou o reconheci-
mento inadequado podem causar danos e constituir uma forma de
opressdo, que a alguns torna prisioneiros de uma maneira de ser
falsa, deformada e reduzida (TAYLOR, 1992, p. 41-42).

Ja Ricoeur (2004), ao afirmar que ndo existe uma teoria sobre o
reconhecimento, inspira sua pesquisa na inversido do uso do verbo
“reconhecer” navozativa para seu uso na voz passiva: “eureconheco
ativamente alguma coisa, pessoas, eu proprio, eu peco para ser
reconhecido pelos outros” (RICOEUR, 2004, p. 10). A partir dessa
concepcio, o autor elabora seu “percurso do reconhecimento”, ini-
ciando a discussdo com a questdo da identidade.

O ato do IHGMS de nio reconhecer os quilombolas revela uma
incompreensio que leva a significacio desse “outro” (quilombola) a
partir de quem lhe confere a nio existéncia. Isso, a0 mesmo tempo
que € uma violéncia, cria um vinculo com quem nomeia, pois, no
ato de negar o outro, nasce a dependéncia desse outro em relacdo a
quem o nomeia. Nessa relagdo, segundo Lévinas (2005, p. 31), “surge
o poder sobre o outro, sua posse. A posse ¢ o modo pelo qual um
ente, embora existindo, € parcialmente negado”. Porém, Lévinas,
ao falar das evidéncias da ontologia, questiona: “todo conhecimento
das relagdes que unem ou opdem 0s seres uns aos outros nao implica
j4 a compreensdo do fato de que estes seres e relacdes existem?”
(LEVINAS, 2005, p. 21). Desse modo, o ato de niio reconhecer ji é um
atributo do reconhecimento. Nesse sentido, como demonstrado por
Lévinas, quando o IHGMS nio reconhece as comunidades remanes-
centes de quilombos, estd, ao mesmo tempo, as reconhecendo.
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Diferentemente de Lévinas, Honneth (2003) realiza uma relei-
tura do reconhecimento pautada na jungio de Hegel e George Her-
bert Mead. Segundo Honneth (2003, p. 156):

As relacoes de reconhecimento devem ser explicadas por meio
de processos no interior da prdxis social: sdo as lutas moralmente
motivadas de grupos sociais, sua tentativa coletiva de estabele-
cer institucional e culturalmente formas ampliadas de reconhe-
cimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a
transformacio normativamente gerida das sociedades.

Essa gramdtica moral dos conflitos sociais, de acordo com Melo
(2014, p. 23-24), tem a seguinte ideia bdsica.

Os conlflitos sociais emanam de experiéncias morais decorren-
tes da violacdo de expectativas normativas de reconhecimento
firmemente arraigadas. Essas expectativas formam a identidade
pessoal, de modo que o individuo pode se autocompreender como
membro autéonomo e individualizado, reconhecido nas formas de
sociabilidade comum. Quando essas expectativas sio desaponta-
das, surge uma experiéncia moral que se expressa no sentimento
de desrespeito. O sentimento de desrespeito, por sua vez, somente
pode se tornar a base motivacional de uma mobilizacdo politica se
for capaz de expressar um ponto de vista generalizdvel, dentro do
horizonte normativo de um grupo. “Nesse sentido o surgimento
de movimentos sociais depende da existéncia de uma semantica
coletiva que permite interpretar as experiéncias de desaponta-
mento pessoal como algo que afeta ndo s6 o eu individual, mas
também o circulo de muitos outros sujeitos”. A sequéncia “des-
respeito, luta por reconhecimento e mudanga social” constitui o
desenvolvimento légico dos movimentos coletivos.

Nesse sentido, podemos perceber que o ndo reconhecimento das
instituicdes do Mato Grosso do Sul, além de provocar um sentimento
de desrespeito nos integrantes do movimento negro e do movimento
quilombola, gerou intranquilidades politicas e legais para os qui-
lombolas. Esse fato originou uma mobilizacdo politica pelo direito ao
reconhecimento destes.
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Consideracdes finais

Neste texto, explorei, de forma sucinta, certos aspectos relacionados
ao reconhecimento social tendo como campo de conflito as relagoes
entre grupos antagénicos no estado do Mato Grosso do Sul. Pautado
no tema central da Se¢do IV - Quilombos, Povos Tradicionais e Ter-
ritérios: Estado, Desenvolvimento e Reproducéo Social da Diferenca
do semindrio ABA + 60, procurei também demonstrar como ocor-
rem as lutas pelo direito social da diferenca, ou seja, pelo reconheci-
mento da identidade quilombola.

As comunidades quilombolas, diante de vdrios contextos con-
flitivos, permanecem se recriando, se constituindo, assim, como
novos agentes a exigirem de nés, antropdlogos, novos modelos ted-
ricos/interpretativos. A luta pela terra parece ser a estratégia que
viabiliza essas recriacdes e que vem, até o presente, mostrando certa
eficdcia para incorporar a mudanca, mesmo de modo conflitivo, e
garantir a seus agentes um espaco objetivo de existéncia enquanto
comunidade negra.

Acredito que as novas concepgodes tedricas sobre o “reconheci-
mento” lancam renovadas luzes sobre a sociedade e, mais especifi-
camente, sobre as disputas pelo reconhecimento das diferencas cul-
turais. Teorias aliadas as investigacdes empiricas sdo os ingredien-
tes para pensarmos e repensarmos nossos olhares sobre os conflitos
sociais, como no caso aqui apresentado, das comunidades quilom-
bolas.
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Da terra ao territorio: notas para uma
sociologia da critica ao desenvolvimento

André Dumans Guedes!

Este texto tem sua origem em uma comunicacao oral preparada para o
Semindrio ABA+60 e teve seus argumentos estruturados em funcao do
titulo da sessdo onde tal comunicacio foi apresentada: “Terra, territd-
rio, direitos e mercados. Movimentos sociais e modelos de desenvol-
vimento em transformacdo”. Estimulado pelo que me pareceu haver
de instigante nesse titulo, busquei balizar minha discussio por ele,
tanto na comunicacido oral quanto neste texto escrito. Mas antes de
tomar tal balizamento por uma fidelidade estrita a esse titulo, encon-
tro neste ultimo um ponto de partida (e, portanto, um ponto do qual
se “parte”) - por exemplo, via um rearranjo das categorias af apre-
sentadas ou pelo exame das relacdes e tensdes existentes entre elas.
Através dessas recombinagdes, chego, assim, a0 meu objetivo neste
texto: elaborar algumas hipdteses a respeito de como certas concep-
coes académicas e politicas a respeito dos “movimentos sociais” e dos
“modelos de desenvolvimento” podem ser apreendidas pelas “trans-
formacgoes” que relacionam a “terra” e o “territério”.

Inicialmente, interessa-me chamar atencdo para o que pode
haver de relevante nesse convite para que pensemos os “movimen-
tos sociais” e os “modelos de desenvolvimento” em transformacgao.
Naturalmente, sabemos que tal perspectiva, privilegiando as trans-
formacdes, surge nido apenas de dinamicas objetivas ou reais, mas
também da perspectiva que adotamos, enfatizando, por exemplo, a
“descontinuidade na mudanca como o ‘momento’ privilegiado da
nossa experiéncia e da nossa cognicio reflexiva sobre ela” (PINA
CABRAL, 2007, p. 95). Em outras oportunidades (GUEDES, 2013,
2014, 2015), argumentei que € justamente pelo recurso a esse privi-
légio a descontinuidade que se organizam - com certeza para o caso
brasileiro, mas certamente nio apenas nele - os principais deba-

1 Bolsista Capes-PNPD no PPGAS/Museu Nacional/UFRIJ.
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tes contemporaneos a respeito dos efeitos nefastos decorrentes do
“desenvolvimento”.

Dito isso, seria legitimo e vidvel discutir esses movimentos
sociais e modelos de desenvolvimento de maneira inversa, ressal-
tando, entdo, as continuidades e permanéncias. Poderfamos assi-
nalar, assim, via outro exemplo, como o “neodesenvolvimentismo”
dos ultimos anos pode se articular em relativa harmonia com os pla-
nos nacionais de desenvolvimento da ditadura militar. Ao evocar
essa possibilidade analitica alternativa, ressaltando que as transfor-
macoes em questdo nessa discussio incidem também sobre nossas
perspectivas, quero chamar atencdo para a necessidade de consi-
derarmos igualmente as transformacdes (e/ou continuidades) refe-
rentes aos modelos e teorias de que nos servimos para pensar essas
mudancas nesses movimentos sociais e nos modelos de desenvol-
vimento. Nesse sentido, ao subtitulo da sessdo para a qual foi pro-
duzido este texto - “Movimentos sociais e modelos de desenvolvi-
mento em transformacdo” -, acrescentamos esses elementos que, a
nosso ver, podem (e devem) ser pensados também em suas “trans-
formacdes”: as perspectivas académicas e analiticas utilizadas para
dar conta desses movimentos sociais e modelos de desenvolvimento
(e de suas transformagdes).

E nesse primeiro sentido que oponho e relaciono a terra e o ter-
ritdrio aqui: antes de qualquer coisa, tais termos evocam metoni-
micamente distintas dessas perspectivas académicas e analiticas.
Argumento, além disso, que a segunda vem gradativamente ocu-
pando uma centralidade intelectual e politica anteriormente perten-
cente a primeira no contexto configurado pelas criticas direcionadas
ao desenvolvimento. Tais perspectivas e criticas sdo encaradas num
sentido amplo: tenho em mente, assim, as discussoes a respeito do
“desenvolvimento do capitalismo no campo”; os debates relativos
a construcio de usinas hidrelétricas, da producio de gds e petrdleo
ou das grandes obras de infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos); e também os trabalhos acerca dos empreendimentos
voltados a producio de commodities agricolas (soja, cana, celulose,
gado) e minerais para exportac¢do. Essas iniciativas me interessam,
neste texto, na medida em que, via tais criticas, elas so representa-
das e debatidas sob a dtica de seus efeitos nocivos sobre grupos cam-

198 ANDRE DUMANS GUEDES



poneses, quilombolas, povos indigenas ou comunidades tradicio-
nais. Meu esforco aqui deve ser caracterizado, assim, a luz daquela
sociologia “da” critica evocada por Boltanski e Chiapello (2009).

Sob a metonimia da terra, unifico os estudos das ciéncias sociais
sobre a “agricultura”, o “rural”, os “processos sociais agrdrios” e
as “sociedades camponesas”. Nisso estou seguindo o argumento de
Mauro Almeida (2007), autor que, ele préprio, evoca uma diver-
sidade de nomeacdes possiveis para seu objeto (“narrativas agrd-
rias”, “paradigma agrdrio-camponés”, “programa de pesquisa de
camponeses”, “programa de pesquisa do rural”). O territério ndo
designa um conjunto tdo claro ou “totalizante” (ALMEIDA, 2007, p.
170) quanto a terra e as dificuldades relativas a sua defini¢do serdo
consideradas com mais vagar no proximo item. Tendo em vista as
limitacdes de espaco e as dificuldades na apresentacdo de um argu-
mento ainda se esbocando, exagero deliberadamente nas diferencas
existentes entre a terra e o territorio, tracando aqui, com contornos
nitidos, distin¢des que, na maior parte das situacdes concretas, pro-
vavelmente ndo se apresentam de forma tao evidente.

Mas ndo basta, nem me parece razodvel, conceber tais catego-
rias como referidas exclusivamente a conceitos académicos. Assim,
0s universos e contextos aqui considerados serdo trabalhados via
movimento analitico em que a terra e o territério aparecem - ora
alternada, ora simultaneamente - também como modalidades de
reivindicagio associadas a diferentes segmentos, lutas e movimen-
tos sociais. Busco, assim, ressaltar as imbricacdes, no conjunto de
todas essas transformacoes, das formas de organizacdo e construcao
de sujeitos coletivos e dos modelos analiticos e tedricos privilegiados
pelas ciéncias sociais. Pretendo, dessa forma, levar em consideracao
a importancia do que Bourdieu (1989) chamou de “efeito de teoria”,
ou seja, o papel desempenhado pelas descricdes cientificas na pré-
pria constituicdo das realidades observadas. Como sugere Romano
(1989, p. 3), tal processo € particularmente relevante no que se refere
a constituicdo e mobilizacdo de sujeitos coletivos no universo rural
brasileiro, onde “a incorporagio ou exclusio das lutas nos discursos,
assim como sua caracterizacdo enquanto tal, seria produto nio tanto
da [sua] existéncia ou auséncia [...], nem da vontade de seus atores,
mas antes do seu enquadramento nos esquemas de lutas pensdveis”
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- ou seja, seria produto do sistema classificatério das lutas e das for-
mas de legitimagdo dos sujeitos habilitados para tanto. Por outro
lado e na dire¢io oposta (as lutas “afetando” a teoria), busco esten-
der os comentdrios de Pacheco de Oliveira (1998, p. 51) a respeito da
relacdo entre a questdo indigena e a antropologia para outros casos,
sugerindo, entdo, como segmentos considerdveis das ciéncias sociais
brasileiras, “em lugar de definir suas prdticas por didlogos tedricos,
operam mais com objetos politicos ou ainda com a dimensdo politica
dos conceitos”. E também tendo em vista a presenca das categorias
terra e territrio nesses diferentes (mas imbricados) espacos e con-
textos que justifico a forma relativamente vaga - nada de conceitua-
¢oes ou definicdes bem delimitadas - com que as trato aqui.

Sentidos da terra e do territdrio

Nos debates politicos e académicos contemporaneos associados a
essas criticas ao desenvolvimento, a centralidade da categoria “ter-
ritério” por vezes obscurece o modo como se relacionam alguns de
seus diferentes sentidos: uns deles mais tradicionais ou convencio-
nais, outros se consolidando e definindo mais recentemente. Lis-
temos, entdo - sem qualquer pretensio a exaustdo -, alguns desses
significados.

1) O territdrio € o conceito por exceléncia de uma disciplina que
- ndo apenas em virtude dessa “coincidéncia” - € ativa e influente
nos debates que nos interessam aqui: a geografia. 2) Antes (ou além)
de ser um conceito académico, o territorio designa uma forma esta-
tal ou paraestatal de governo, evocando uma modalidade historica-
mente situada de dominio e organizacdo do espago e da sociedade,
constituindo-se como uma espécie de correlato espacial do Estado-
-nacio - digamos tratar aqui do que Lewis Morgan contrapunha ao
“sangue” ou “parentesco” (a societas) e o que, para ele, servia para
tracar a linha divisdria entre as sociedades modernas e as demais.
3) Outra acepgio do “territério”, trabalhada em mais detalhes ao
fim deste artigo, qualifica certo modelo de desenvolvimento, gestao
ou politica publica, geralmente em contraponto as mais tradicio-
nais politicas “setoriais” - € esse o caso, por exemplo, das relativa-
mente recentes e populares politicas de “desenvolvimento territo-
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rial rural”. 4) Temos ainda o territério associado a uma institui¢io
ou ao produto de uma luta politica ou ao objeto de uma reivindi-
cacdo perante o Estado. E esse o sentido que estd em jogo quando
falamos, por exemplo, nos pleitos deste ou daquele povo ou comu-
nidade diante do Incra ou da Funai para a demarcacio de tal ou qual
territério. 5) Por fim, e de modo ainda mais préximo ao assunto tra-
tado aqui, argumento que o territério vem se tornando cada vez mais
um conceito ou termo adequado para que certos cientistas sociais
possam evocar ou descrever um modo de vida particular - sobre-
tudo quando o que estd em jogo sdo povos, grupos ou comunidades
ameacados ou afetados por frentes ou projetos de desenvolvimento.
Tenho em mente perspectivas que focam e privilegiam a “espaciali-
zagdo” (e ndo qualquer espacializa¢io, mas uma ancorada em cer-
tos modelos e pressupostos) desses modos de vida, como se o que
houvesse de mais relevante ou essencial neles fosse justamente sua
“dimensaio territorial”.

Para além dessa polissemia, destaco igualmente a importancia
assumida pela forma como alguns desses sentidos vém se imbri-
cando e (con)fundindo. E ao me referir a essa “confusio”, deixo claro
desde ja que ndo estou falando de algo como um erro ou equivoco a
ser corrigido. Meu objetivo, pelo contrdrio, é argumentar que parte
da popularidade recente da nocio se deve a esses deslizamentos de
sentidos nos quais alguns desses diferentes significados se confun-
dem: por exemplo, quando a ideia de territério enquanto “expressao
espacial de um modo de vida” se (con)funde com a ideia de territério
enquanto “reivindicacdo” ou “instituicdo”.

Outra possibilidade de considerar a questdo desses multiplos,
cambiantes e imbricados sentidos do termo territério consiste no
exame de como, em certa literatura académica, ele é contraposto e
relacionado a nocio de terra.?

Comecemos por Offen (2003, p. 47), que enfatiza o fato de que
as reivindicacdes por territério, ao contrdrio das reivindicacoes
por terra, colocam em xeque certas “regras e regulacdes” relativas

2 Para uma andlise dessa mesma distincdo em um contexto politico muito mais
que académico, a propdsito das relacdes concretas relacionando e separando movi-
mentos sociais camponeses e movimentos de povos e comunidades tradicionais no
norte de Minas Gerais, ver Guedes (2014).
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aos direitos de propriedade, redefinindo a relacdo dos que as levam
adiante com o Estado.

The distinction between a land and a territorial claim is impor-
tant. Rural people have material, symbolic and spiritual attach-
ments to the land that supports their livelihood, and a given land
claim might be buttressed by an enunciation of these attach-
ments. Yet, by itself, a land claim does not challenge the existing
rules and regulations that govern property rights. A territorial
claim is different; it demands an alteration of the rules. Terri-
torial claims are not simply a land or collective property claim
that seeks to ‘plug into’ the existing institutional arrangements
governing private property. Territorial claims are about power,
an assertion of identity, autonomy, and a measure of control
over encompassed natural resources. [..] Territorial claims,
thus, seek to impose a new territoriality within ‘national space’
to redefine a people’s relationship to the state. The legal recogni-
tion of territorial rights, and a territorial title promise to enact
this new relationship.

E também levando em consideracio a relacdo da natureza
juridica dos espacos em questao com o mercado de terras que alguns
autores tém destacado o papel desempenhado pela demarcacio
desses territérios — ou “terras tradicionalmente ocupadas” (BERNO
DE ALMEIDA, 2008) - na cria¢io de constrangimentos e limites
as “novas fronteiras de acumulacio”, constantemente evocadas
hoje em dia a respeito da expansdo do agronegdécio ou de outros
empreendimentos relacionados 4 producido de commodities. E isso
que leva Sauer e Almeida (2011, p. 15) a falarem da “guerra ecol6-
gica” (cf. BERNO DE ALMEIDA, 2008, p. 18) que emerge das disputas
territoriais recentes: de um lado, as “comunidades tradicionais” e
seus aliados; de outro, as “novas agroestratégias e outras formas de
acumulagio de capital”. Nesse contexto, Berno de Almeida (2012, p.
39) argumenta que a demarcacio de territérios e o reconhecimento
de identidades tradicionais sdio uma forma de resisténcia mais eficaz
e imediata as “agroestratégias” do que outras modalidades de luta e
reivindicacio fundidrias.
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E bastante diferente [0 processo de territorializacio das
comunidades tradicionais com rela¢io s demandas] dos assentados
pelo Incra e dos posseiros stricto sensu, bem como dos que foram
expulsos de suas terras e utilizam a ocupag¢do como recuperacio de
territérios usurpados. No caso das comunidades tradicionais, elas ja
estdo ocupando efetivamente as terras e tém uma resposta pronta e
imediata aos interesses do agronegdcio.

Num outro momento, o mesmo autor (BERNO DE ALMEIDA,
2008) ressalta que a necessidade de contrapor a “terra” ao “territ6-
rio” se justifica pela necessidade de explicitar a inadequacio da pri-
meira, enquanto categoria censitdria e legal (das agéncias do Estado,
portanto), diante das préticas espaciais de certos grupos.

Os grupos que se objetivam em movimentos sociais se estrutu-
ram também para além de categorias censitdrias oficiais. Importa
distinguir a nocdo de terra daquela de territdrio e assinalar que as
categoriasimovel rural usada pelo Incra, e estabelecimento, acionada
pelo IBGE, jd ndo bastam para se compreender a estrutura agrdria na
Amazonia. Os critérios de propriedade e posse ndo servem exata-
mente de medida para configurar os territdérios ora em consolidacio
na Amazonia, haja vista que no caso do ‘babacu livre’ os recursos
sdo tomados abertos e em uso comum, embora registrados como de
propriedades de terceiros (BERNO DE ALMEIDA, 2008, p. 26).

Os aparatos de Estado, ao lidarem com as comunidades tradicio-
nais, pensam na terra, enquanto as comunidades estdo pensando em
territério. As dimensdes ndo coincidem e a a¢io fundidria, pensada
tdo somente como regularizacio de imoveis, pode causar danos irre-
pardveis aos povos tradicionais ao estabelecerem uma limitagao para
sua reproducdo cultural. No entanto, agora o que nos parece fun-
damental € agilizar uma politica de reconhecimento com a demar-
cacgdo de terras indigenas, de terras de quilombos etc. (BERNO DE
ALMEIDA, 2008, p. 41).

A oposicdo em questdo pode também servir para o argumento de
que o “territério” remete a uma realidade mais ampla e complexa do
que aquela recoberta pelo termo “terra”, esta se vinculando, assim,
a apenas um dos aspectos daquele. Sauer e Almeida (2011, p. 418)
afirmam que “é necessdrio problematizar a distin¢io entre as nogoes
de terra e territério. Se a segunda ¢ entendida como lugar de vida
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[...], explicita ou implicitamente, a primeira estd sempre associada a
categoria de meio (e lugar) de produgdo”.

Nessa mesma linha argumentativa, Stavenhagen (2006, p. 208)
- num capitulo de um livro dedicado a questdo da reforma agrdria -
afirma:

While most of the chapters in this book tend to treat land the way
that farmers often see it — as a productive resource - indigenous
peoples tend to see land as part of something greater, called ter-
ritory. Territory includes the productive function of land but
also encompasses the concepts of homeland, culture, religion,
spiritual sites, ancestors, the natural environment, and other
resources like water, forests, and below ground minerals. Agra-
rian reform directed at nonindigenous farmers in many cases
may reasonably seek to redistribute “any and all” arable land
to the landless, irrespective of where the landless come from.
For example, the Landless Workers” Movement (MST) of Brazil
demands and occupies land all over the country, and the mem-
bers of their land reform settlements sometimes come from sta-
tes far away from the land they occupy. In contrast, indigenous
peoples’ movements do not demand just any land but, rather,
what they consider to be their land and territories.

Poderfamos dizer, assim, que, nos comentdrios de Berno de
Almeida (2008), estamos lidando com criticas a uma espécie de
“reducionismo legalista” evocado pela ideia de terra. Jd para Sauer e
Almeida (2011) e Stavenhagen (2006), nos defrontarfamos com criti-
cas a essa ideia pelo “reducionismo economicista” sugerido por ela.?

Ainda no que se refere a oposicio entre terra e territério na lite-
ratura contemporanea, Little (2002, p. 4) destaca, a partir da no¢io
de “cosmografia”, elementos a serem investigados por uma “antro-
pologia da territorialidade” voltada aos “povos tradicionais”:

3 Desde a polémica de Lénin com os populistas, no final do século XIX, a acusacio
de “economicismo” tem um lugar cativo nos debates a respeito dos camponeses ou
do desenvolvimento capitalista no campo - cabe destacar, assim, tanto a especifi-
cidade dessa acusacio nesse contexto quanto a recorréncia com que se apela a ela
nessas discussoes.
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[...] seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém
com seu territdrio especifico, a histdria de sua ocupacio guardada
na memdria coletiva, o uso social que dd ao territério e as formas
de defesa dele.

No que diz respeito a esses “grupos nio camponeses” e a sua
insercdo na “problemdtica fundidria”, o que estaria em jogo seria,
para esse autor, “outra reforma agrdria”, que “vai além do tema da
redistribui¢io de terras” (LITTLE, 2002, p. 5). Nisso, seu argumento
¢ semelhante ao de Stavenhagen (2006, p. 208), que, como vimos
anteriormente, contrapde as demandas por “any and all arable land
to the landless” as lutas indigenas por “their land and territories”.

Aqui, os autores mencionados parecem ter em mente sobretudo
o sentido da terra e do territério enquanto reivindica¢bes concre-
tas de certos grupos ou definindo politicas publicas ou estatais. Na
proxima secio, essas categorias estardo mais direta ou explicita-
mente referidas a perspectivas académicas e analiticas. Mas jd que
queremos ressaltar as imbricacdes entre esses sentidos “politicos”
e “intelectuais” do termo, ndo custa lembrar que nao foram raros
os estudiosos da terra que ressaltaram, eles também, a centralidade
assumida ai por questdes “econdémicas” - ou, a0 menos, a afinidade
(eletiva?) entre essas questdes e aquela perspectiva. Nao hd como
detalhar essa discussdo aqui. Limito-me a lembrar que, na revisio
da bibliografia empreendida por Tavares dos Santos (1991), a qual
retorno adiante, o que unifica os diversos trabalhos a respeito da
terra € esse foco no “agrdrio” concebido pelo privilégio tedrico con-
cedido as “relacdes sociais de producio especificas, em uma forma-
¢do social determinada” (TAVARES DOS SANTOS, 1991, p. 15). Numa
outra direcdo, poderfamos recordar que € justamente pelo campe-
sinato ser tradicionalmente “construido como uma economia” que
Woortmann (1990, p. 11) tanto esforco fez para - naquele que talvez
seja o mais importante e citado artigo dedicado aos camponeses no
Brasil - pensar a terra enquanto “expressio de uma moralidade” ou
“no contexto de valoracdes éticas”.
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Entre a terra e o territdrio, o atingido?

Podemos também analisar a relacdo entre essas categorias exami-
nando como certos trabalhos académicos -a principio, e segundo as
intencdes de seus autores, produzidos no contexto da terra - contri-
buiram para a constituicdo do que hoje entendemos como territério.
Esbocarei tal andlise a partir de umas poucas referéncias que me sao
nio apenas familiares, mas foram fundamentais para minha prépria
atividade intelectual e politica - mesmo que apenas nas entrelinhas,
estd em jogo também um movimento autorreflexivo, em que minhas
proprias experiéncias sdo encaradas a luz de processos e tendéncias
de ordem mais geral. Tomarei, entdo, como referéncia os trabalhos
de Lygia Sigaud (1988, 1992, 1995), minha orientadora no doutorado
em Antropologia, e Sigaud, Martins-Costa e Daou (1987) a respeito
dos camponeses atingidos por barragens - temdtica a qual eu mesmo
me dediquei por muito tempo.

Destaquemos inicialmente como os trabalhos dela foram classi-
ficados e situados por outros autores cujo horizonte analitico estava
delimitado pelas temdticas que aqui associamos a terra. Considere-
mos em primeiro lugar a jd cldssica revisdo bibliogrdfica realizada
por Tavares dos Santos (1991, p. 15), enfocando “quatro décadas de
pesquisas universitdrias [...] [e] estudos socioldgicos sobre o ‘rural’
na Sociologia brasileira”. No contexto dos quatro “eixos temdticos”
delineados por esse autor, as pesquisas de Sigaud sdo enquadradas
inicialmente naquele referente aos “movimentos sociais” e as for-
mas de “luta pela terra”. Incluem-se af também os estudos sobre as
ligas camponesas, as “revoltas” camponesas no Parand e em Goids,
as lutas dos posseiros nas dreas de fronteira e as acdes coletivas
dos “colonos sem-terra” (TAVARES DOS SANTOS, 1991, p. 19).* J4
Palmeira (1989, p. 93-101) articula os trabalhos de Sigaud sobre as
barragens as discussdes referentes ao papel do Estado no contexto

4 Mencionemos os demais “eixos temdticos” considerados por Tavares dos Santos
(1991, p. 16-19) também pelo valor que tal classifica¢io tem enquanto expressiva das
preocupacdes constituintes daqueles pesquisadores que estamos associando a terra:
1) “a andlise da atuacio do Estado no espaco agrdrio e no setor agropecudrio”; 2) “as
relacdes sociais no campo” a partir da relativamente consensual classificacdo dos
atores em classes dominantes agrdrias (antigos senhores de terra ou empresdrios),
campesinato e trabalhadores assalariados rurais; 3) a questdo dos “mediadores poli-
ticos atuantes em diferentes processos sociais agrdrios”.
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da “modernizacdo da agricultura”, destacando que, na consideracio
da “presenca do Estado no campo”, faz-se necessdrio levar em conta
“politicas [...] ndo necessariamente vinculadas a agricultura [ ...], mas
que [para ela] resultaram em mudancgas importantes”. A construcio
de usinas hidrelétricas - provocando “o deslocamento forcado de
milhares de familias, a desativa¢do de toda uma gama de atividades
econOmicas e alteracdes significativas na organizacdo social das
populagdes atingidas” - €, assim, avaliada no mesmo movimento
que considera como outras “grandes obras publicas”, tais como
acudes e rodovias, “provocaram a valorizacdo das terras proximas,
[somando-se]| as politicas [..] [que culminaram]| no estimulo 2
especulacdo fundidria”. De modo andlogo, ¢ também na chave das
“politicas agrdrias” que Tavares dos Santos (1991, p. 16) situa os
“impactos sociais das barragens”, referindo-se implicitamente aos
trabalhos de Sigaud. Sem citar esses trabalhos, em outra obra bas-
tante conhecida, Medeiros (1989) classifica as lutas contra as barra-
gens na mesma dire¢do desses autores: ora como exemplo das lutas
pela terra associadas a “reforma agrdria” (p. 138, 142), ora como vin-
culadas a a¢do do Estado no meio rural (p. 159).

Nio hd nada de muito surpreendente af, uma vez que a propria
autora sempre definiu como “camponeses” os grupos em questio
nas suas andlises a respeito das barragens. Quero sugerir, assim,
como, nos anos 1980 e 1990, esses trabalhos puderam ser situa-
dos sem maiores problemas em rubricas jd estabelecidas no ambito
dessas preocupacodes associadas a terra. Eles se enquadravam como
exemplos particulares de fenémenos, problemas e processos mais
gerais - “amodernizac¢io da agricultura”, “a acio do Estado no meio
rural”, os “movimentos de luta pela terra” -, todos eles relativa-
mente estabilizados como objetos legitimos para os estudiosos do
“rural”, do “agrdrio” ou do “campesinato”.

Por outro lado, mais de duas décadas depois, uma releitura des-
ses trabalhos pode encaminhar a andlise em outra direcdo - especial-
mente se tivermos em mente as vicissitudes do “desenvolvimento”
e das criticas a ele dirigidas ao longo desse periodo. Ou melhor: ¢é
possivel identificar nesses textos a presenca de movimentos anali-
ticos que jd sinalizam certos tracos das andlises criticas ao desen-
volvimento que somente anos mais tarde estariam “amadurecidas”
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ou plenamente desenvolvidas. Argumento, assim, que trabalhos
produzidos ainda no contexto da terra ajudaram na constituicio de
modos de andlise e de argumentacdo que, consolidando-se poste-
riormente no territério, culminariam na problematizacdo da propria
terra enquanto paradigma adequado a critica do desenvolvimento.
Um primeiro aspecto nos aproxima do que comentdvamos ante-
riormente a respeito de como a terra se define por um suposto “eco-
nomicismo” - ou, de forma menos acusatdria, por certo privilé-
gio analitico concedido as questdes produtivas. Consideremos, por
exemplo, Sigaud (1992), onde o argumento se centra na insuficién-
cia das andlises focadas nos aspectos fundidrios para dar conta da
complexidade efetivamente existente nos usos do espaco por aqueles
camponeses que, as margens do rio Sdo Francisco, foram “atingi-
dos” pela usina hidrelétrica de Sobradinho. A autora nos apresenta
tal complexidade via uma descri¢do dos deslocamentos e variagoes
sazonais constituintes das prdticas agricolas desses grupos, prdti-
cas que envolviam uma complementaridade entre a agricultura “de
chuvas” e aquela realizada “nos lameiros”, a utilizacdo comunal de
terras devolutas e combinacdes e articulacdes entre agricultura,
pecudria e pesca. Ao mesmo tempo, Sigaud (1992, p. 53) ressalta a
importancia das dimensdes simbdlicas e extraeconémicas presen-
tes nas relagdes dos camponeses com seu meio, o rio Sdo Francisco
sendo fundamental para a “constituicdo dos referenciais do tempo
e do espaco” e tendo, assim, uma importancia que “transcendia a
esfera da producdo e contaminava toda a vida social”. O que quero
destacar € justamente a proximidade dessas andlises com aque-
las que, nos dias de hoje, descrevem (e contribuem para a consti-
tui¢do) de territérios - tais como aqueles dos povos e comunidades
tradicionais. Em primeiro lugar, destaquemos af a menc¢ao aos usos
comuns de determinados recursos e espacos, que transcendem uma
definicdo restrita da terra associada a um grupo familiar como l6cus
por exceléncia da producido. Em segundo lugar, os espacos através
dos quais se realiza a reproducio social de tais grupos - anacroni-
camente, seu “territério” - sdo apresentados via articulacoes entre
aspectos de muiltipla natureza: econémicos, politicos, ecolégicos,
culturais, sociais, simbdlicos, religiosos. Especificos a certos grupos
e dreas particulares, também por isso tais espacos poderiam ser lidos
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- mais uma vez, anacronicamente - como “tradicionais” no sentido
politico assumido por tal categoria recentemente.

Por outro lado, poder-se-ia argumentar que nao hd, na apre-
sentacdo desses aspectos, nenhuma inovacdo ou ruptura radical com
outras descricdes entdo existentes de sociedades “camponesas”. As
articulagdes entre multiplos aspectos anteriormente mencionadas,
além disso, em muito se aproximam daquela andlise das relacdes
entre diferentes dominios da vida social preconizada pelo holismo
estrutural-funcionalista, uma das referéncias tedricas fundantes da
antropologia social. Assim, e conforme o argumento a ser desenvol-
vido a seguir, o que realmente nos interessa € considerar as variacoes
nos aspectos enfatizados ou privilegiados pelos analistas - elemen-
tos jd presentes de modo secunddrio nessa ou naquela pesquisa, pas-
sando, por vezes, ao primeiro plano em outras.

Em segundo lugar, o caso dos atingidos por barragens abre a
possibilidade de conceber e conceituar de formas diversas a natu-
reza dos conflitos e lutas politicas em questdo. Vimos anteriormente
como tais embates foram classificados, pela prépria Sigaud e outros
autores, como formas de “luta pela terra”. E ébvio que tal classifica-
¢do é pertinente (ou foi; afinal de contas, é também a historicidade
dessas classificacdes que estd em jogo nessas discussdes).

Comparativamente, consideremos como jd estd, hoje, relativa-
mente naturalizada ou consolidada “outra” classificacio de situa-
¢oes como essa - grupos “tradicionais” ou “camponeses” atingidos
ou ameacados por usinas hidrelétricas - como exemplo de um “con-
flito socioambiental”. Nesse caso, estamos diante de embates envol-
vendo formas distintas de apropriacio, uso e significado de certos
espacos e recursos (ACSELRAD, 2004); ou que vio “além de um foco
restrito nos embates politicos e econémicos para incorporar ele-
mentos cosmoldgicos, rituais, identitdrios e morais” (LITTLE, 2006,
p. 91). Nio estamos diante, nesse caso, de conflitos relativos as rela-
coes de producio ou a classes que se confrontam na disputa por um
mesmo “recurso”, a terra. Projetos de desenvolvimento de amplo
porte interessaram a Sigaud - como nos interessam hoje - nem tanto
em fungio do que ocorria no seu “interior” (o canteiro de obras, os
espacos fabris, as grandes propriedades modernas), como poderia
sugerir o foco de um marxismo mais ortodoxo centrado na luta de

DA TERRA AO TERRITORIO: NOTAS PARA UMA SOCIOLOGIA DA CRITICA AO DESENVOLVIMENTO 209



classes; interessavam, sim, pelo que se passava em suas “margens”
ou no seu “exterior”. Conflitos socioambientais, argumenta Acsel-
rad (2004, p. 18, grifos meus), sio “desencadeados quando certas
atividades ou instalagdes afetam a estabilidade de outras formas de
ocupacdo em espacos conexos’ .

O que estd em questdo quando esses eventos passam a ser pensa-
dos menos como “luta pela terra” e mais como “conflitos socioam-
bientais”¢ Reitero que nio estou sugerindo que a primeira rubrica é
inadequada; defendo, sim, que o que estd em jogo nessas transfor-
macoes sdo énfases diferenciais: que aspecto dessa ou daquela situa-
cdo iremos nds, cientistas sociais, privilegiar na nossa discussio?
Nesse sentido, ndo € apenas essa dimensio “ambiental” que tensio-
nard as formas de andlise de conflitos associadas a terra.

Comparemos, entdo, essa inversido de énfase com esse outro
deslocamento de perspectiva descrito por Arruti (2006, p. 13, grifos
meus), que busca mostrar as transformagoes pelas quais passaram
os estudos sobre as “comunidades negras rurais”. Num primeiro
momento, esses trabalhos poderiam ser considerados como

[...] estudos de comunidades rurais que apresentam a parti-
cularidade de serem negras |[...]. Mas ao longo da década de 80,
quando tem inicio na USP uma nova série de estudos interliga-
dos e que passam a operar com o conceito de ‘etnicidade’, surgem
trabalhos que, invertendo ligeiramente a questdo, poderiamos
pensar como estudos sobre comunidades negras que tinham a
particularidade de serem camponesas.

Aqui, ndo tenho como fazer justica a complexidade e impor-
tancia dessa popularizacdo do conceito de etnicidade no ambito dos
estudos rurais. Recorro a Arruti (2006) por me ajudar a deixar claro
o que chamo aqui de “inversdo de énfase” e também por ele nos lem-
brar que a consideracio desse conceito de etnicidade implica outros
principios e légicas de agrupamento e classificacdo social. No des-
locamento aqui considerado, critérios de ordem “étnica” (ou “cul-
tural” ou “identitdria”) sobrepoem-se e desafiam os recortes “de
classe” que costumavam ser aplicados ao campesinato. O que mais
nos interessa desse deslocamento, porém, ¢ sua implicacdo para
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esses modos como sdo conceituados os conflitos e, consequente-
mente, para como se constroem as criticas ao desenvolvimento.
Tanto na chave dos conflitos socioambientais quanto pela valo-
rizacdo dos elementos étnicos ou identitdrios dos grupos atingidos,
estd em primeiro plano o reconhecimento de que, nesses conflitos,
hd um desacordo que, na falta de melhores termos, chamaremos de
“simbdlico” ou “cognitivo”. Estamos ai diante do choque entre dife-
rentes concepgoes, representacoes ou interpretagdes do espaco, do
meio ambiente, da natureza. Presenciamos, assim, o enfrentamento
de “esquemas culturais”, “légicas” ou “racionalidades” diversos e
opostos uns aos outros. Tal dimensdo simbdlica ou cognitiva ndo se
fazia presente com tamanha importincia quando se falava (ou se fala)
em “luta pela terra”, “resisténcia a expropriacdo” ou “moderniza-
cdodaagricultura”. Se, antes, “aluta de classes” ofereceria o modelo
por exceléncia para pensar essas relacoes, agora, tal papel parece
ser prerrogativa do “encontro colonial”. Ao invés das escaramucas
cotidianas de trabalhadores e patrdes jd hd tempos envolvidos numa
promiscua proximidade, temos mundos opostos e incongruentes
que se chocam e, em consequéncia, “previously impervious enti-
ties are suddenly in touch” (DES CHENE, 1997, p. 66). Sugestiva
desse deslocamento € a prépria popularidade das perspectivas “cri-
ticas” ao “desenvolvimento” que, nas ultimas décadas, recuperaram
o “colonial” como elemento central de reflexdo (o préprio marxismo
sendo, por vezes, submetido a critica no que haveria nele de “oci-
dental”, “moderno”, “eurocéntrico” ou “desenvolvimentista”).
Cabe lembrar ainda que, na mesma década de 1980 conside-
rada aqui, outros autores (como MAGALHAES, 1982; SANTOS e
ANDRADE, 1988) abordaram essa problemdtica das barragens, tendo
em vista seus efeitos nocivos sobre grupos indigenas. No entanto, o
desenvolvimento dessas discussoes se deu de forma paralela e relati-
vamente independente, com estudiosos do campesinato pouco inte-
ragindo com os etndlogos. Hoje, pelo contrdrio, o territério “con-
vida” os analistas a aproximar camponeses e indigenas muito mais.
Obviamente, isso estd relacionado aos processos de “emergéncia
étnica” dos primeiros ao longo do periodo examinado aqui. Mas o
que mais nos interessa nesse momento € sugerir como tal aproxi-
macao se realizou ndo apenas politicamente ou do ponto de vista da
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construcdo de identidades ou sujeitos coletivos, pois ela parece ter
se atualizado também no que se refere aos modelos e perspectivas
analiticas.

Conclusido

Na medida em que passamos a falar menos de “penetracio do capita-
lismo no campo” (TAVARES DOS SANTOS, 1991) e mais em “dester-
ritorializacdo”, estamos afirmando que sdo outros os efeitos nefastos
da modernizacdo ou do desenvolvimento privilegiados pelas criticas
a esses processos. O que o territdrio aciona metonimicamente ocupa
agora um protagonismo que, nessas dinamicas criticas, pertencera a
outras problemdticas - como aquelas centradas nas relacdes de coe-
xisténcia entre modos de producio diversos ou na questao da subor-
dinacdo, integracdo ou diferenciacdo do campesinato. Essas outras
problemdticas ndo desapareceram ou foram simplesmente “substi-
tuidas”. Elas sdo questdes que permaneceram e permanecem ainda
orientando pesquisas e debates férteis e produtivos. Mas sua centra-
lidade académico-politica parece ter sido deslocada. Tal mudanca de
foco, com toda probabilidade, vincula-se ao fato de que, objetiva-
mente, tais efeitos se fazem presentes de maneira diferenciada em
distintos momentos do tempo. Ou seja: hoje, o “desenvolvimento”
prejudica suas “vitimas” de maneiras diversas daquelas caracte-
risticas de 30 e 40 anos atrds. Os trabalhos de Sigaud seriam, nesse
sentido, ndo apenas precursores dos estudos sobre barragens, elas
e eles multiplicando-se a partir dos anos 1980 e 1990. Pois o exame
dos impactos e efeitos sociais de usinas hidrelétricas se prestou tam-
bém a compreensido do que se passa com a instalacdo de uma série
de outros empreendimentos. Sem ter como aprofundar esse ponto,
apenas relembro como, pela referéncia a categoria “atingido”, as
discussoes académicas e lutas politicas nos mostram qudo exem-
plares foram as barragens para as criticas desses outros empreen-
dimentos. Assim, analitica e politicamente, essa categoria tornou
inteligiveis, visiveis e compardveis as experiéncias de grupos os mais
diversos em locais diferentes do pais e em funcdo de empreendimen-
tos e impactos também eles diversos. Existem hoje movimentos de
“atingidos” pela mineracdo ou por linhas de transmissio de energia
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elétrica; organizaram-se também num movimento social os qui-
lombolas “atingidos” pela base espacial de Alcantara, assim como
algumas comunidades “atingidas” por parques naturais e parques
eolicos.

Mas isso € secunddrio para o meu argumento, que busca enfati-
zar - recorrendo mais uma vez ao jd citado Romano (1988, p. 3) - que
“aincorporagio ou exclusio das lutas nos discursos, assim como sua
caracterizagdo enquanto tal, seria produto - ndo tanto da [sua] exis-
téncia ou auséncia [...], nem da vontade de seus atores, mas antes
do seu enquadramento nos esquemas de lutas pensdveis”. Voltemos,
assim, a considerar aquelas criticas “territoriais” aos reducionismos
supostamente consubstanciais a “terra”. Tentando “deslocar” essas
problemdticas que sdo caracterizadas como essencialmente “eco-
nomicas” ou “produtivas”, essas criticas parecem, assim, buscar
espaco para que possam “visibilizar-se” outras dimensoes e facetas
na consideracido dessas violéncias. Interpretando com alguma liber-
dade Trouillot (1995, p. 49), eu diria que, tendo de “gain their rights
to existence in light of the field constituted by previously created
facts”, as criticas vinculadas ao territdrio precisam “dethrone some
of these facts, erase or qualify others”. Essas diferentes perspectivas
- a terra versus o territério - ocupariam, entdo, “competing posi-
tions” (TROUILLOT, 1995, p. 49) nessa paisagem constituida pelos
embates contra o desenvolvimento. Uma vez que “o paradigma agri-
cola-camponés deixava na obscuridade uma mirfade de situagoes
que eram classificadas como marginais” (ALMEIDA, 2007, p. 173), as
criticas ao reducionismo economicista insinuam, assim, que nogoes
como “terra” ou “campesinato” contribuiram para a “invisibiliza-
cdo” de particularidades étnicas e singularidades culturais decisivas
para a consolidacdo ndo apenas do “territério” enquanto categoria
e conceito, mas igualmente dos “territérios” (no plural e concreta-
mente) e das perspectivas e posturas criticas associadas a ele(s).

Mas é preciso destacar que nio sdo somente os criticos do desen-
volvimento que, cada vez mais, vém privilegiando o territério em
detrimento da terra. Atuando numa direcdo andloga estio tam-
bém os entusiastas de alguns desses novos modelos de desenvol-
vimento, que vém enfatizando cada vez mais as “abordagens ter-
ritoriais do desenvolvimento” (ABRAMOVAY, 2007). Tais modelos
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vém se popularizando ao longo das ultimas duas ou trés décadas, o
mesmo periodo considerado neste texto; e eles assinalam uma infle-
x40 na concepgio dessas prdticas que é marcada, sobretudo, pela sua
contraposicdo ao cardter hegemonicamente “setorial” de politicas
e modelos vigorando num momento anterior. O enquadramento
voltado a uma drea ou “setor” produtivo especifico vigente neste
ultimo caso cede lugar, assim, a um foco nas interagdes e conexoes
locais entre processos e dinimicas heterogéneas (ambientais, cul-
turais, sociais, produtivas) - por exemplo, no 4mbito das politicas
de desenvolvimento rural, em grande medida se “territorializando”
nos ultimos anos.

A nocio de territorio [...] convida a que se abandone um hori-
zonte estritamente setorial, que considera a agricultura como o
Unico setor e os agricultores como os Unicos atores - juntos com
os demais integrantes das cadeias agroindustriais - que impor-
tam nas regides rurais [...]. Estes atores [presentes no territério]
proveem de vdrios setores econémicos e possuem origens poli-
ticas e culturais diversificadas. [...] O territério coloca énfase na
maneira como uma sociedade utiliza os recursos de que dispde em
sua organizacdo produtiva e, portanto, na relacio entre sistemas
sociais e ecolégicos (ABRAMOVAY, 2006, p. 1).

O “territorial”, composto por essas conexdes entre dimen-
soes diversas, define-se, assim, também em contraponto a um
suposto reducionismo “economicista” vigente naqueles “modelo][s]
produtivista[s] [...] em crise a partir dos anos 80” (WANDERLEY,
2000, p. 95) e se assenta igualmente na valoriza¢io de “recursos
naturais e culturais locais [...] agora explicitamente percebidos”
(WANDERLEY, 2000, p. 118).

Recapitulo: ao longo deste artigo, discuti o territério como
conceito adequado para dar conta, criticamente e nos dias atuais,
dos efeitos negativos do desenvolvimento; agora, estamos diante
do territério como forma de adjetivar novos modelos de desenvol-
vimento, sobretudo rurais. O que tal constatacdo sugere € que, na
promocao desse deslocamento da terra “rumo” ao territério, nio
apenas as dindmicas “criticas” (nos movimentos sociais e/ou na
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academia) desempenharam um papel, mas também foram relevan-
tes as mudancas nos préprios modelos de desenvolvimento de uma
forma geral. Afinal, aquele “constant conceptual work” que a nogao
de “desenvolvimento” requer para “remain politically and morally
viable” (MOSSE, 2005, p. 1) tem como implicacdo o fato de que esses
modelos de desenvolvimento buscam incorporar respostas as criti-
cas que lhe sdo dirigidas “e, frequentemente, na dentincia e na jus-
tificacdo daquilo que é denunciado, empregam-se os mesmos para-
digmas” (BOLTANSKI e CHIAPELLO, 2009, p. 53). O importante a ser
destacado, se seguirmos os autores mencionados neste pardgrafo, ¢
a complexa dinamica através da qual certas formas e ideias circulam
por entre diferentes universos e dominios, frequentemente impli-
cando que sujeitos situados antagonicamente no campo politico se
vejam obrigados a compartilhar e disputar determinados reperté-
rios simbdlicos. A questdo ambiental oferece um bom exemplo disso.
Consolidando-se ao longo das ultimas décadas, ela passa a se fazer
presente de modo cada vez mais explicito nas criticas ao desenvolvi-
mento, como vimos anteriormente a respeito da articulacio entre o
territério e a noc¢ao de conflito socioambiental. Ao mesmo tempo - e
como deixa claro uma noc¢do como a de “desenvolvimento susten-
tdvel” -, sdo também os modelos de desenvolvimento que se veem
compelidos, via esse tipo de inovac¢do conceitual, a mostrar que este
ultimo ndo € tdo nocivo ao meio ambiente ou pode coexistir com ele.
A “passagem” da terra ao territério diz respeito também a isso: as
dinamicas antagonicas entre o desenvolvimento e sua critica tanto
os opdem quanto os relacionam. Hd divergéncias af, sem duvida;
mas hd também convergéncias e consensos, que seja no que se refere
aos objetos e temas dignos de atencdo, debate e disputa. Essa “passa-
gem” que examinamos aqui remete, assim, também a deslocamen-
tos e transformacdes nos objetos e temas “preferencial” ou “privile-
giadamente” disputados.

Recuperando as formulacdes com que iniciei este texto, pode-
riamos dizer, entdo, que temos ai um exemplo do modo como se
correlacionam transformacdes ocorrendo em Ambitos e dominios
diversos: nos modelos de desenvolvimento, nas criticas a eles, nos
movimentos sociais e nos enfoques analiticos e tedricos privilegia-
dos nesses debates.
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Antropologia e Direitos Humanos






Direitos humanos e desigualdade. Balancos
parciais a partir de perspectivas antropoldgicas

Lucta Eilbaum!

Em junho de 2015, passei a integrar, como coordenadora, a Comis-
sdo de Direitos Humanos da Associacdo Brasileira de Antropolo-
gia (CDH/ABA) a convite dos professores Antonio Carlos de Souza
Lima e Jane Felipe Beltrdo. Essa posicdo teve continuidade na ges-
tdo atual, dos professores Lia Zanotta Machado e Antonio Motta de
Lima. Como parte do trabalho, temos sistematizado nossas acoes
em torno de diversos eventos envolvendo a violacdo de direitos em
estados do Brasil e, a partir deles, refletindo sobre a prépria noc¢ao
de “direitos humanos”. Neste artigo, proponho uma breve apresen-
tacdo desses eventos e uma reflexdo com foco nos sentidos mais ou
menos legitimos e possiveis do uso da categoria “direitos humanos”,
entendendo-a como categoria polissémica enraizada em prdticas,
instituicoes e tradicdes locais. Assim, proponho observar como o
uso dessa categoria e, portanto, a inscricdo de certos acontecimen-
tos no discurso dos “direitos humanos” apresenta desafios e tensoes
decorrentes de sua efetivacdo e implementacio e provoca formas de
mobilizacdo, subversdo e/ou critica ancoradas em formas politicas e
gramdticas morais especificas.

Nesse escopo, no artigo, em primeiro lugar, apresento um cend-
rio do que chamo de “embate aos direitos humanos”, tomando
uma categoria nativa do proprio campo. Para tanto, apresento bre-
vemente o caso da execucdo da vereadora Marielle Franco e seu
motorista, Anderson Pedro Gomes, e, em seguida, menciono outras
situacdes de violacdo de direitos fundamentais contra ativistas vin-
culados a movimentos sociais no 4mbito rural. Em segundo lugar,
menciono eventos sobre os quais a CDH/ABA tem se manifestado
que caracterizam, pelo menos desde 2015, um cendrio de violagdes
de direitos civis, de ataques e cerceamento da diversidade sexual,

1 Professora do Departamento de Antropologia e do PPGA da UFF. Pesquisadora
do INCT-InEAC. Coordenadora da Comissio de Direitos Humanos da ABA.
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de género e de cidadania de forma geral. Em terceiro lugar, busco
apresentar uma reflexdo sobre a atuacio e intervencdo da CDH na
articulagdo entre os casos particulares e a estrutura social. Busco
tecer algumas consideragdes de indole metodoldgica e antropoldgica
a partir da relagdo proposta por Marshall Sahlins (1990, p. 15) entre
evento e acontecimento. Por fim, discuto alguns efeitos e sentidos
possiveis da categoria “direitos humanos” no Brasil, apontando para
as tensdes envolvidas nessa frente discursiva (FONSECA e CARDA-
RELLO, 2005, p. 10).

Marielle e Anderson, presentes

No dia 14 de marco, por volta das 21h, a vereadora carioca Marielle
Franco foi assassinada brutalmente com pelo menos oito tiros no
bairro do Estdcio, na cidade do Rio de Janeiro.? Marielle estava no
carro que a conduzia de uma atividade na Casa das Pretas, no bairro
da Lapa, até sua casa na Tijuca. Anderson Pedro Gomes dirigia o carro
e foi morto nas mesmas circunstancias. Estavam acompanhados de
uma assessora da vereadora, sobrevivente, mas cujos danos morais e
psicoldgicos certamente deixaram feridas abertas.

Naquela mesma noite, grupos de pessoas se juntaram as portas
do local onde Marielle havia participado do evento, acenderam velas
e participaram de uma vigilia. No dia seguinte, centenas de pessoas
acompanharam, desde pelo menos 11h, na praca da Cinelandia, a
chegada dos corpos, que seriam velados na Camara de Vereadores
da cidade. No mesmo dia, as 17h, uma multidio se concentrou na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), na praga
XV, e marchou novamente até a Cinelandia. No domingo seguinte,
18 de marco, uma manifestacio foi organizada na favela da Maré,
onde Marielle nasceu e iniciou sua militancia politica, marchando e
fechando a avenida Brasil. Naquela oportunidade, vozes das favelas e
das midias locais eram reivindicadas para falar e gritar por Marielle
e Anderson, pelo “fim da Policia Militar” e pelo “nio a intervencao,
nao no nosso nome”. No dia 2 de abril, as 19h, em diversos e disper-
sos pontos da cidade, do pais e do mundo, foram acesas velas em

2 www.aba.abant.org.br/files/20180315_5aaa9f5352¢90.pdf.
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memoria de Marielle e Anderson, “pelos jovens mortos na chacina
de Maricd, na Rocinha, no Alemio e para que ninguém mais morra”.?

Passado um més, na madrugada do dia 13 para 14 de abril, a
cidade “amanheceu por Marielle e Anderson”.* Pragas, ruas, viadu-
tos, estacoes e terminais foram redesenhados em homenagem a eles.
Cartazes, grafites, flores, desenhos com imagens e frases de sua luta.
Nesse mesmo dia, uma grande manifestacio percorreu o trajeto que,
no dia e hordrio fatal, tinha realizado o carro de Marielle e Ander-
son da Lapa até o Estdcio. Ao som de tambores, batuques e cantos
dos manifestantes, ao ritmo de performances e as cores de girassois
amarelos, uma grande bandeira alcada por inimeras pessoas gritava
Marielle e Anderson presentes. Essa foi, uma e outra vez, a chamada
replicada nos diversos eventos:

Marielle vive
Marielle presente
Hoje e sempre
Anderson presente
Hoje e sempre

Naquele dia, e durante vdrios outros, a noticia da execucio de
Marielle e Anderson parecia dificil de aceitar. O sorriso aberto, o olhar
vivo, a voz ativa da Marielle ressoava e era reproduzida em imagens e
videos que circulavam nas redes sociais e em outros canais mididticos.
Desde 2016, Marielle era vereadora pelo Partido Socialismo e Solida-
riedade (PSOL) na cidade do Rio de Janeiro. Tinha sido eleita com
mais de 46 mil votos, sendo a quinta vereadora mais votada naquela
eleicdo. Mulher, negra, favelada, “cria” da Maré, como ela costu-
mava se definir, Marielle tinha construido um mandato parlamentar
em garantia dos direitos das mulheres, da populacdo negra, LGBT,
dos moradores de favelas, trabalhadores informais.® Dias antes de
ser executada, havia sido nomeada relatora da comissio que acom-

3 https://www.facebook.com/events/2088968458040713/.

4 https://www.facebook.com/events/194246874524960/.

5 Alguns projetos sdo Espaco Coruja (PL 17/2017), Assédio ndo € passageiro (PL
417/2017), Dossié Mulher Carioca (PL 555/2017), Assisténcia técnica publica e gra-
tuita para habitacoes de interesse social (PL 642/2017), Efetivacdo das medidas

socioeducativas em meio aberto (PL 515/2017), Dia de Thereza de Benguela no Dia
da Mulher Negra (PL 103/2017), Dia de Luta contra a Homofobia, Lesbofobia, Bifo-

DIREITOS HUMANOS E DESIGUALDADE 223



panharia e fiscalizaria o processo de intervencio federal vigente no
Rio de Janeiro até dezembro de 2018. Anos antes, havia participado,
como assessora do deputado Marcelo Freixo, da CPI da Milicia, dedi-
cada a investigar a atuacdo de grupos milicianos no estado do Rio de
Janeiro. Quatro dias antes de sua execucio, através de seu perfil no
Facebook, havia denunciado uma a¢io de amedrontamento e tru-
culéncia contra os moradores por parte de policiais do 41° Batalhio
da Policia Militar na favela de Acari, onde dois jovens tinham sido
mortos. Com essa dentincia, Marielle apoiava e dava maior visibili-
dade a luta que coletivos sociais, em especial o grupo Fala Akari, vém
desenvolvendo contra a violéncia policial desde, pelo menos, 2014 e
cujos ativistas sdo permanentemente ameacados e violentados em
seus direitos de residir na favela e ir e vir pela cidade. Hd anos que
Marielle empenhava essa luta, acompanhando de perto os familiares
de vitimas da violéncia institucional, “chegando junto”, disponibi-
lizando canais de denuncia, de apoio e de protecio.

Essas lutas eram cotidianas para ela e para sua equipe, mas raras
no establishment politico e judicial. Os eventos e mobiliza¢cdes aqui
mencionados, junto com outras iniciativas, se dedicam a construcio
de uma memoria sobre essas lutas, as pautas e a trajetdria da Marielle.
Porque sdo, sem duvida, pautas e lutas que incomodam certos setores
e interesses, mas também porque € uma trajetéria que mostra que é
possivel expandir a voz - e o corpo - de mulheres, negras, morado-
res de favela, setores vulnerabilizados pela violéncia fisica e moral do
Estado, bem como de setores obscurantistas da sociedade, ocupando
lugares de decisdo e acdo politica institucional. Essa trajetdria social
e politica de Marielle incomodava. Ela ndo apenas representava, ela
era a voz viva daqueles que se reconheciam nela e na sua luta.

De um ponto de vista, seu assassinato foi um evento extraor-
dindrio, pois sua figura também o era. De outro ponto de vista, sua
execucdo permite ampliar o olhar e pensar, a partir dela, o lugar
dos ativismos e dos direitos humanos na atual conjuntura politica e
social. Vou tentar ampliar aqui esse olhar.

bia e Transfobia (PL 72/2017). Disponivel em: http://www.votacao.mariellefranco.
com.br/+block-9086.
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0 embate com os direitos humanos

Em janeiro de 2016, Nilce de Souza Magalhies foi assassinada em
circunstancias ainda nio esclarecidas. Nilce era lideranca do Movi-
mento dos Atingidos por Barragens na regido de Porto Velho, em
Roraima. Filha de seringueiros, atuava em defesa das populagdes
que sofrem com os impactos causados por barragens e denunciava
as violagoes de direitos humanos cometidas pelo consdrcio respon-
sdvel pelas hidrelétricas do rio Madeira. Em setembro de 2016, José
Colirio Oliveira Guajajara, cacique na Terra Indigena Cana Brava, no
Maranhao, foi executado com um tiro. Membro do povo indigena
guajajara, era uma das principais liderancas na luta contra a invasao
e a exploracdo de recursos de suas terras por madeireiros. No ano
seguinte, no dia 24 de maio de 2017, 10 pessoas foram assassinadas
em uma operacao policial na ocupacio da fazenda Santa Luicia, loca-
lizada em Pau D’Arco (PA), caracterizando uma das maiores chacinas
de trabalhadores rurais. Aproximadamente um més depois, uma das
liderancas da ocupacio, Rosenildo Pereira de Almeida, que jd vinha
recebendo ameacas por conta de sua defesa da reforma agrdria e pela
luta dos acampados, foi assassinada em uma emboscada realizada
por motoqueiros na cidade onde estava.®

Em abril de 2018, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) divulgou’
o relatério anual Conflitos no campo no Brasil, apontando que o
numero de assassinatos em conflitos no campo no pais em 2017 foi
o maior desde 2003. Segundo o relatério, do total de 70 homicidios
no campo registrados em 2017, 28 ocorreram em massacres. O rela-
tério destaca quatro deles, ocorridos nos estados da Bahia, de Mato
Grosso, do Pard e de Rondonia, e chama atenc¢io para “a suspeita de
ter ocorrido mais um massacre, de indigenas isolados, conhecidos
como ‘indios flecheiros’, do vale do Javari, no Amazonas, entre julho
e agosto de 2017. Seriam, pelas dentincias, mais de 10 vitimas”.

A CPT registra os dados de conflitos no campo de modo siste-
madtico desde 1985. Entre os anos de 1985 e 2017, foram registrados
1.438 casos de conflitos no campo em que ocorreram mortes, com

6 Disponivel em: https://www.facebook.com/artigol9brasil/posts/1026183847540731.

7 Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/4319-
-assassinatos-no-campo-batem-novo-recorde-e-atingem-maior-numero-
-desde-2003.
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1.904 vitimas. Desse total, apenas 8% dos casos foram julgados, com
31 mandantes e 94 executores condenados. O ano de 2017 represen-
tou um aumento de 15% no numero de assassinatos em relacdo ao
ano anterior.

No relatério apresentado pela Anistia Internacional, o Brasil
¢ destacado como um dos paises mais hostis a quem luta contra as
violacdes de direitos e um dos paises onde mais morrem defensores
e defensoras de direitos humanos na América Latina. Destaca ainda
como a falta de protecdo a pessoas ameacadas por lutar por esses
direitos e a incapacidade de investigar e julgar os perpetradores des-
ses crimes contribuem para que o ciclo de violagdes se perpetue.®

O embate fisico, as ameacas, a falta de protec¢io, de investiga-
cdo e justica e, principalmente, a intervencao de agentes publicos na
perpetuacio dessas violéncias caracteriza um cendrio de oposicdo ao
ativismo pelos direitos humanos. Esta vem se agravando junto com
um processo de disputa discursiva pelo sentido da prépria categoria,
ou, em termos de Fonseca e Cardarello (2005), de uma frente dis-
cursiva construida em torno da noc¢do de direitos humanos. Nessa
linha, percorrerei também algumas situagdes em torno das quais tais
embates tém se dado e sobre as quais a CDH/ABA tem se manifes-
tado.

Direitos humanos e suas violacées

Como mencionado, desde junho de 2015, integro a Comissdo de
Direitos Humanos da Associagio Brasileira de Antropologia (CDH/
ABA). Durante esse periodo, acompanhar as noticias nos jornais e
nas diversas redes sociais tem sido um desafio e uma provocacio
permanente. As denuncias e os casos de violagio de direitos, a dis-
cussdo e/ou aprovacio de projetos de lei que atingem direitos fun-
damentais e a enunciagio publica de discursos politicos que agridem
direitos tém se sucedido em um ritmo avassalador. Em nome desse
discurso, temos observado e alertado para a formulacdo de diver-
sas iniciativas legislativas, politicas publicas e prdticas institucionais

8 Disponivel em: https://www.amnesty.org/download/Documents/
ACT3072702017SPANISH. pdf.
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que vulneram os direitos civis, formalmente garantidos a todos os
cidadaos por igual.

Criancas xingadas e apedrejadas, templos e simbolos religiosos
queimados e outras agressoes fisicas e verbais em casos de “intole-
rancia” por motivos religiosos;® execucdes e outras prdticas ilegais
por parte das forcas de seguranca, em especial nos estados do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo - resultando em indices quantitativos de
homicidios assustadores;'* acdes violentas de grupos armados con-
tra comunidades indigenas, em especial no estado de Mato Grosso
do Sul, no contexto da demarcacio de terras; iniciativas legislativas
impondo definicdes hegemonicas de “familia” e “género”;" pro-
jeto de lei de maior punicio a jovens através da reducio da maio-
ridade penal;* politicas de “ordenamento urbano” com vistas aos
chamados “megaeventos” resultando na remogido de moradias,
expulsdo de moradores de rua, priorizacdo de interesses empresa-
riais em detrimento do comércio autonomo e reducio da mobili-
dade urbana; projeto de lei definindo, de forma ampla e imprecisa,
o “terrorismo” no Brasil (PL 2.016/2015); iniciativas legislativas res-
tringindo os direitos das mulheres sobre seu corpo (PL 5.069/2013);
criminalizacdo do estrangeiro no projeto de nova Lei de Migracao
(PL 2.516/2015) sdo alguns exemplos dessas situacdes. Tal diversi-
dade de eventos e situacdes tem resultado em violacdes de direitos
fundamentais, envolvendo agressoes fisicas e insultos morais, como
“uma dimensdo intangivel e nio reconhecida pelo direito nem pelo
Estado que agride direitos de natureza ético-moral” (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 2002, p. 22).

9 Ver Nota da CDH/ABA em: http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/
Oficio_n°_029_-_Nota_intolerancia_religiosa.pdf.

10 Ver nota da CDH/ABA em: http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/
Of%C3%Adcio_n°_037_-_Nota_informativa_da_CDH_sobre_assinatura_da_
peticdo_Diga_ndo_a_execucdo.pdf.

11 Como, por exemplo, o PL 2.731/2015, que altera o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) no intuito de vedar a discussdo de género nas escolas brasileiras alegando
que se trata de “doutrinacio politica e ideoldgica”. O projeto prevé, ainda, pena de
prisdo para professores/as que descumprirem a lei.

12 Ver Nota da CDH/ABA em: http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/
Oficio_n°_032_-_Nota_contrdria_a_reducdo_da_maioridade_penal.pdf.
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Mais recentemente, os chamados discursos de dédio também
tém ganhado uma presenca significativa no espago publico, sobre-
tudo nas redes sociais. Muitos deles vinculados a uma frente poli-
tica evangélica e conservadora, certos personagens tém pregado a
guerra santa contra a diversidade sexual, de género, o ensino publico
e laico, entre outras questoes.

Especificamente no estado do Rio de Janeiro, o cendrio tem se
agravado pela “crise” permanente - se vale a ironia - no chamado
campo da seguranca publica, resultando na decisdo de uma inter-
vencdo militar por parte do governo federal.”® Intervencio esta que
a vereadora Marielle Franco estaria monitorando (RAMOS, 2018).
Mas a situagdo nio tem se mostrado preocupante apenas no Rio. A
falta de iniciativa por parte de agéncias de seguranca e de reacdo por
parte da midia dominante também ficaram explicitas nas agressoes
e atentados contra a caravana, primeiro, e 0 acampamento Marisa
Leticia, posteriormente, em defesa da liberdade do ex-presidente
Lula, preso em Curitiba em um processo caracterizado por irregula-
ridades juridicas e escandalos politicos.

Apesar da variedade e amplitude dos acontecimentos mencio-
nados, sucedidos nos tltimos anos, € necessdrio dizer que o cendrio
rapidamente enunciado aqui nio ¢ novo nem recente. Entretanto,
resulta extremamente provocativo em termos de defesa de direitos.
Nesse sentido, € necessdrio mencionar o papel de midias alternativas
na denuncia e exposicao dessas situagdes; de coletivos e movimentos
sociais locais e nacionais na manifestacdo, denuncia e luta contra as
violagoes sistemadticas de direitos, inclusive contra e apesar de ame-
acas, amedrontamentos e mortes, como mencionado no inicio; de
organismos nio governamentais nacionais e internacionais, como a
Comissao Pastoral da Terra e a Anistia Internacional, jd citados; e,
por sua vez, de espacos dentro do Estado, como comissdes legislati-
vas de direitos humanos, setores da defensoria publica, ouvidorias.

Do ponto de vista da CDH/ABA, nesse contexto, nossas agoes
(notas de repudio, organiza¢io de eventos para debate publico,
apoio de mog¢oes) tém buscado se articular na relagio entre o posi-

13 http://www.aba.abant.org.br/files/20180227_5a2959839d6eb3.pdf.

14 https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/04/28/atentado-
-em-acampamento-pro-lula-em-curitiba-deixa-dois-feridos-diz-pt.htm.
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cionamento politico e a reflexdo analitica através da ideia proposta
por Sahlins de “estrutura da conjuntura”. Tal articulacdo pode
aportar um debate qualificado de eventos sociais, entrelacando “os
destinos mutdveis das pessoas e dos grupos” e “a projecdo de uma
ordem permanente”, mostrando como as categorias culturais ten-
dem a se realizar de forma prdtica em um contexto histérico especi-
fico (SAHLINS, 1990, p. 15).

E nesse contexto social e politico e com essa perspectiva que a
CDH/ABA tem se confrontado com, pelo menos, dois desafios de
natureza diversa. Em primeiro lugar, quando, como e onde se mani-
festar. Em segundo lugar, como analisar a prépria disputa em torno
da categoria de direitos humanos e seus efeitos para a vigéncia de
direitos e para a dentincia de suas violacdes.

Entre a rotina e a excegao

Diante das diversas, sucessivas e, muitas vezes, inesperadas noticias
sobre violacdes de direitos ocorridas nos distintos estados brasilei-
ros,a CDH/ABA tem procurado reagir, na medida do possivel, abran-
gendo a heterogeneidade de situagdes implicadas, a maioria delas
descritas anteriormente. Contudo, o ponto que gostaria de destacar
aqui € que a decisdo de intervenc¢io tem envolvido uma relagio teo-
ricamente tensa entre o caso particular e aquilo que pode ser gene-
ralizado, entre o extraordindrio e o ordindrio, entre a contingéncia
e a estrutura. Isso porque a tentagio de se expressar diante de toda
manifestacio publica, todo projeto de lei ou toda acdo vexatdria de
direitos tem sido permanente. No entanto, temos optado por uma
perspectiva que posicione a ABA diante de acontecimentos e proces-
sos que, através de producdes de significado especificas, tenham se
tornado “eventos” na discussdo publica sobre a violac¢do de direitos.

Essa perspectiva se combina com a reflexdo que tenho desenvol-
vido no ambito de outros projetos de pesquisa nos quais buscamos
entender, etnograficamente, como certas histdérias sdo transfor-
madas, a partir de recursos mididticos, politicos e/ou burocraticos,
em casos de repercussio.” Esses casos mobilizariam recursos dife-

e

15 Trata-se dos projetos “‘Crimes de repercussdo’ x ‘crimes comuns’: a admi-
nistracio judicial de conflitos no estado do Rio de Janeiro”, aprovado no dmbito
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renciados em relacdo a outras histérias identificadas como “casos
comuns” ou “casos do diaa dia”, como sio classificadas outras situ-
acoes que compdem o ordindrio e as rotinas das burocracias estatais.
Os resultados da pesquisa tém evidenciado que “trata-se de casos
que entram nas cenas burocrdticas administrativas e judiciais como
‘eventos’ que condensam significados dentro do mesmo sistema
simbdlico dos acontecimentos cotidianos (SAHLINS, 1990). Por isso,
nio operam as dicotomias de norma x excecdo, geral x singular”
(EILBAUM, KANT DE LIMA e MEDEIROS, 2017, p. 11). Pelo contrdrio,
aquilo que esses casos-eventos evidenciam, através da visibilidade,
exposicio e repercussio que ganham, sio racionalidades e l16gicas de
atuacdo rotineiramente presentes nas formas locais de administra-
¢do de conflitos.

Assim, acredito que areflexdo aqui proposta se entronca de forma
insepardvel de uma perspectiva etnogrdfica. Por um lado, porque, no
ambito da CDH/ABA, procuramos nio descuidar das situacdes par-
ticulares, entendendo que € por elas e a partir delas que certos dis-
positivos e tecnologias de governo, bem como as moralidades que os
sustentam, ganham corpo na vida das pessoas e das institui¢oes. Por
outro lado, a partir dessa perspectiva, tentamos ultrapassar os casos
individuais para nos inserirmos em uma discussio sobre as prdticas,
as loégicas e os valores morais que orientam as agdes das burocra-
cias estatais e seus agentes no que concerne ao respeito aos “direitos
humanos”. Nesse ir e vir entre o caso local e a dimensao geral - ou,
como diria Geertz (2002, p. 105), entre “o menor detalhe nos locais
menores, e a mais global das estruturas globais” -, € possivel levan-
tar questdes sobre cidadania, direitos e a dimensio por vezes intan-
givel do reconhecimento e da consideragio das pessoas envolvidas
nos conflitos (cf. CARDOSO de OLIVEIRA, 2002).

Aponto, desse modo, um aspecto crucial da discussdo e inter-
vencdo da CDH/ABA, qual seja, o embasamento de sua intervencio
na producio de etnografias sobre as questdes colocadas em debate.

da chamada universal (MCTI/CNPQ n° 14/2012), coordenado por Roberto Kant de
Lima, e do subprojeto “Os ‘crimes de repercussio’: racionalidades e moralidades
na administracio judicial de conflitos no estado do Rio de Janeiro”, coordenado por
Lucia Eilbaum no dmbito do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Instituto
de Estudos Comparados em Administracio Institucional de Conflitos (INCT-InEAC).
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Isso porque compreendo que € a partir do conhecimento empirico,
situado e eminentemente desnaturalizador que € possivel qualificar
o debate sobre questdes atuais, na maior parte das vezes extrema-
mente polémicas, controvertidas e, em muitos casos, carregadas do
sensacionalismo e impacto que o calor dos acontecimentos tende a
impor.

Nesse quadro, as pesquisas etnograficas tém permitido sustentar
nossas intervencdes na descricdo e no conhecimento de prdticas e
rotinas burocrdticas e em moralidades e representacoes que dio vida
as intervencdes e iniciativas politicas e institucionais e que explicam
sua eventual legitimidade, bem como os movimentos de oposicdo e/
ou resisténcia. Dessa forma, € possivel entender que os eventos que
nos preocupam em termos de direitos ndo sdo episddios isolados,
excecoes das rotinas cotidianas, atos desproporcionados ou exacer-
bados de pessoas “fora da ordem”, comumente classificadas como
“malucos”, “monstros” ou “desviantes”. Ao contrdrio, sio eventos
que fazem parte de uma ordem que, no Brasil, como aponta Roberto
Kant de Lima (2009), tem a desigualdade juridica como sua garantia
e baluarte. Essa desigualdade, como evidenciam diversas etnogra-
fias na drea da antropologia do direito, estabelece padrdes de huma-
nidade e regimes de consideracdo e reconhecimento distintos para
“tipos” de pessoas classificados diferencial e desigualmente; pode-
riamos dizer, naquilo que Da Matta (1981, p. 22) distinguiu classica-
mente como “individuo” e “pessoa”.

Sendo assim, os eventos mencionados revelam uma dinimica de
relacdes sociais e valores morais que sustentam determinadas formas
de fazer politica e de fazer justica. Formas estas fundadas na produ-
cdo e reproducio da desigualdade e amparadas em formas violentas
e repressivas de administracdo de conflitos e gestdo da diferenca e
da diversidade. Nesse quadro, cabe ressaltar que a transformacio de
certos acontecimentos em eventos raramente ¢ dada pela dinamica
dos fatos - o que aconteceu -, mas pela consideracdo ou ndo da subs-
tancia moral das pessoas envolvidas - figuras publicas, status moral
e/ousocial. Nesse sentido, as demandas por justica e a construcdo de
uma memoria sobre esses eventos parecem estar sempre atreladas,
no Brasil, a legitimacio e, em alguns casos, reconstrucio ou reivin-
dicacdo moral das figuras envolvidas. Esse processo de legitimacao
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se dd em um campo de disputa de narrativas e versdes que, por sua
vez, tentam deslegitimar as vitimas, suas histdrias e trajetérias. Na
minha percepc¢io, essa disputa ¢ mais uma evidéncia da luta pelo
significado da nocdo de “direitos humanos” como categoria politica
e social.

Os direitos humanos tém lado?

Um segundo desafio na atuacio da CDH/ABA tem sido pensar a pré-
pria categoria de “direitos humanos”. E possivel perceber como a
mesma ¢ envolvida em multiplas discussdes e debates, tanto na
esfera politica quanto no espaco publico, se configurando como
uma categoria polissémica. Assim, dotada de sentidos mutdveis e
niao homogéneos, a noc¢do de “direitos humanos” tem evocado e/ou
legitimado diferentes préticas, sentidos e valores. E dessa perspec-
tiva que entendo os “direitos humanos” como um campo de luta e de
disputa de sentidos, evidenciando as tensdes entre formas politicas e
gramdticas morais distintas e muitas vezes contraditdrias. Essa evi-
déncia tem explicitado a dimensdo local dessa categoria, arraigada
em tradicdes, instituicdes e prdticas politicas e juridicas especificas.

Especificamente no Brasil, o debate sobre “direitos humanos”
parece ter se caracterizado como um embate entre posicoes, ideolo-
gias e grupos sociais representados como antagonicos. Os “direitos
humanos” aparecem, assim, como um objeto de disputa a ser apro-
priado por grupos especificos em detrimento de outros. Nesse sen-
tido, quando se pensa em “direitos humanos”, muitas vezes surge a
réplica: “direitos humanos para quem?”. Entendo que essa reacio,
como argumentei em outro lugar, “se vincula ao fato da demanda
por direitos, no Brasil, ter sido caracterizada pela associacdo a gru-
pos sociais especificos, construidos como minorias (quilombolas,
mulheres, criangas, negros)” (EILBAUM e MEDEIROS, 2015, p. 418).
As clivagens racial, de género, étnica, de faixa etdria, entre outras,
tém ndo apenas caracterizado, mas também legitimado a demanda
por direitos atrelados e apropriados por coletivos e ndo como pro-
priedades universalizdveis. Nessa légica, € possivel reconhecer um
processo, sempre mutdvel, de particularizacio da categoria “direi-
tos humanos”.
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Assim, como sustenta Teresa Pires do Rio Caldeira (1991), o
discurso dos “direitos humanos” tem se dissociado da demanda e
expansdo dos direitos sociais e civis e, em uma dessas derivacoes de
sentido, ganhado a oposicdo ou rejei¢do da maioria da populacio, que
o vincula a “defesa de criminosos”. Se, na década de 1990, segundo
Caldeira, os “direitos humanos” foram decodificados como “privi-
légios dos bandidos” contra os cidaddos de bem, atualmente, € pos-
sivel assistir também a um processo de disputa com outro ator que se
reivindica, na légica do antagonismo, como sujeito desses direitos:
os policiais. Nio irei aqui desenvolver amplamente esse argumento,
mas, na minha percep¢ao, a violéncia de Estado tem sido desdobrada
em duas discussdes que se contrapdem e superpdem em diversos
discursos dos agentes de Estado, ora como acusados, ora como viti-
mas. As manifestacdes, denincias, acusacoes publicas de casos de
violéncia policial, isto €, do uso excessivo, abusivo e ilegal da forca
policial nos ultimos anos tém sido replicadas por certos setores com
outra cara, da falta de protecdo do Estado aos seus agentes. Os ater-
radores nimeros de mortes causadas por policiais, na sua maioria
a jovens negros de dreas periféricas e pobres, tém sido recorrente-
mente confrontados, ou entdo replicados, com os niimeros de poli-
ciais mortos, reivindicando que este ultimo grupo tem sido menos-
prezado pelos “direitos humanos”, citados aqui como uma entidade
atribuida a grupos progressistas e/ou de esquerda. Tal embate carac-
terizou parte das reacdes a execucdo de Marielle Franco, através de
comentdrios que associavam sua morte a uma suposta defesa de ban-
didos em contraposicdo a defesa dos policiais,'® que reclamavam pela
mobilizacdo publica em torno de seu assassinato contra a auséncia
de clamor por outras mortes ou ainda com a organizagio de ato no
Centro da cidade, uma semana apds a execucdo, clamando “pelos
PMs mortos”."

16 Fazendo jus a trajetéria de Marielle, esses discursos de ¢dio foram refutados
através de depoimentos de familiares de policiais que destacaram trabalho e apoio
fundamental da vereadora em casos de morte dos agentes.

17 A pauta da marcha incluia apoio total a intervencio militar, Lei do Abate Jd,
reducdo da maioridade penal para 14 anos, fim do Estatuto do Desarmamento, entre
outros. Foi realizada no dia 23 de marco de 2018 em frente a Alerj.
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Nio se trata aqui de comparar nimeros, muito menos de valori-
zar ou hierarquizar vidas e mortes. A questdo que quero ressaltar €,
por um lado, como a discussio e o debate sobre “direitos humanos”
tém se caracterizado como alvo de disputas e antagonismos, fazendo
jus, talvez, a 16gica do contraditério, caracteristica do sistema judi-
cial brasileiro. Conforme essa légica, antes do consenso dos argu-
mentos, o desenvolvimento das arguicoes e debates apresenta duas
teses opostas que se confrontam, promovendo um dissenso infinito,
nio fosse uma autoridade externa as partes, que lhe dd fim e declara
uma tese vencedora e a outra, vencida (KANT DE LIMA, 2009, p. 29).

Por outro lado, tem se conformado um processo através do qual
a nocio de “direitos humanos” € colocada em termos de particula-
rizacdo, e ndo de universalizacio, de direitos. Particularizacio essa,
como mencionado anteriormente, sempre atrelada a(s) pessoaf(s)
atingida(s) e ndo aos fatos ou direitos vulnerados. Partindo desse
ponto de vista, € possivel entender as dicotomias cada vez mais
naturalizadas no Brasil, como, por exemplo, “direitos humanos dos
bandidos” x “direitos humanos dos policiais”, como se ambos cons-
tituissem campos de luta e de reconhecimento excludentes entre si.

O olhar atento sobre esses processos tem evidenciado que tal
representacgio se sustenta, por sua vez, na ideia de direitos dos “mais
ou menos humanos”, como hd tempo apontaram Claudia Fonseca e
Andrea Cardarello (2005), outorgando as pessoas diferentes graus de
humanidade e, portanto, de cidadania, direitos e igualdade. Entendo
esse como um dos maiores riscos da particularizacdo dos direitos
humanos a grupos especificos, com a permanente exclusio de outros
grupos e individuos desses direitos e, portanto, com o questiona-
mento sobre seu status de humanidade.

Final aberto

Neste texto, a partir da experiéncia da CDH/ABA, elenquei rapi-
damente casos de mortes, ameacas e outras violéncias contra ativis-
tas de direitos humanos, bem como situacdes de violacdo flagrante
desses direitos. E esse cendrio que nos preocupa, nio apenas por sua
recorréncia e sistematicidade, mas pelo recrudescimento dos ris-
cos fisicos e das ofensas morais que vém colocando em xeque, como
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mencionado, o reconhecimento moral e social de pessoas e grupos
especificos e, com isso, o status de humanidade dos mesmos.

Nesse sentido, a légica do contraditério,' nos termos aqui men-
cionados, em torno da categoria de “direitos humanos” parece acio-
nd-la em um discurso, por um lado, de confronto e embate e, por
outro, de apropriacdo particularizada que estd longe de promover a
universalizagio de direitos e a perspectiva de nos enxergarmos como
pares no espaco e na esfera publica. Ao contrdrio: silenciar vozes,
apedrejar, violentar e eliminar corpos e impor autoritariamente
pontos de vista e interesses particulares tem levado a outro cami-
nho, cujo preco estamos pagando como sociedade.

Contudo, é um caminho a ser trabalhado. Desde a CDH/ABA e,
sobretudo, desde nosso lugar na universidade publica, acreditamos
que, a partir da andlise e discussdo de dispositivos institucionais
acionados nas politicas publicas e nos projetos de intervenc¢ao social
que resultam em violagcdes de direitos, bem como dos processos
de luta, demanda e/ou critica que elas provocam em movimentos
sociais e politicos e na sociedade de forma geral, € possivel tracar e
constituir, no didlogo, uma agenda politica e analitica que considere
a diversidade de campos, sentidos e lutas na perspectiva da univer-
salizacdo de direitos, da igualdade e da cidadania.
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Inquisitorialidade, igualdade juridica e direitos civis
no Brasil: afinal, direitos humanos para quem?”’

Roberto Kant de Lima?

Glaucia Maria Pontes Mouzinho®

Em marco de 2016, as principais emissoras de TV interromperam
suas programacodes para divulgar a noticia da conducio coercitiva
do ex-presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva. A medida
judicial teria o propédsito de obrigd-lo a comparecer a um posto da
Policia Federal em Sao Paulo para depor a respeito de “fatos” rela-
cionados ao que foi denominado pela mesma policia de Operacgao
Lava Jato.

Como as noticias iniciais apontaram, a operac¢do tem inicio no
estado do Parand através de uma investigacio que resulta na prisao
do doleiro Youssef e em inimeras acusacdes a empresdrios e politi-
cos, em especial aqueles do Partido dos Trabalhadores. Lula ainda
nio era formalmente acusado de nada, mas a condugio coercitiva,
realizada nas primeiras horas da manha em sua residéncia, sua expo-
sicdo publica cercado de agentes federais, seu depoimento em um
posto localizado no aeroporto de Guarulhos (SP), local de embarque
e desembarque dos principais voos do pais, anunciava o que estava
por vir e tinha um efeito simbdlico inegdvel.

Terminado o depoimento, Lula se dirige a sede de seu partido
para falar publicamente sobre o assunto. Lembrando seu passado de

1 Versdo preliminar deste artigo foi publicada pela revista Dilemas (KANT DE LIMA
e MOUZINHO, 2016).

2 Coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Instituto de Estu-
dos Comparados em Administracdo de Conflitos (INCT-InEAC). Professor do Pro-
grama de Pés-graduagdo em Antropologia da UFF e do Programa de Pés-graduagio
em Direito da UVA. Pesquisador de Produtividade 1-A do CNPq. Cientista do Nosso
Estado/Faperj.

3 Professora do Departamento de Ciéncias Sociais e do Programa de Pés-gradua-
¢do em Desenvolvimento Regional, Ambiente e Politicas Publicas da UFF/Campos
dos Goytacazes. Coordenadora do curso de especializacio em Organizacgio e Gestio
das Institui¢des de Justica Criminal e Seguranga Publica UFF/Senasp. Pesquisadora
do INCT-InEAC.

237



operdrio nas fdbricas paulistas, da ocupacio de empregada domés-
tica de sua mulher Leticia, recorda também seu sucesso politico, a
aprovacio de seu governo, fazendo mencio as medidas sociais toma-
das ao longo dos seus mandatos. Lula, entdo, indignado, afirma que,
no Brasil, a lei foi invertida: agora, primeiro se encontra o culpado
para depois identificar o crime.

A conducio coercitiva, no entanto, era um “evento” em meio
a inumeros “acontecimentos” (SAHLINS, 1990)* noticiados como
uma espécie de seriado televisivo ao longo de quase um ano. Os
“capitulos” se sucederam. O impeachment de Dilma, aprovado pela
Camara dos Deputados e pelo Senado, o indiciamento de Lula pela
Policia Federal e, finalmente, sua mudanca para a condicio de réu,
denunciado, condenado e preso. As acusagdes incluem beneficios
para campanhas eleitorais, para a construcio da sede do instituto
que leva seu nome e para a compra de uma cobertura no Guarujd,
regido turistica valorizada pelos paulistas. Na ocasido de seu dis-
curso, entretanto, o que Lula parece nio ter observado era que o tra-
tamento dado a ele e os desdobramentos judiciais possiveis, longe
de serem excepcionais, eram parte do cotidiano da justica brasileira,
procedimentos inquisitoriais aplicados a muitos outros brasilei-
ros sem levantar protestos que nio os dos seus proprios familiares.
Nesse sentido, sua reivindicacdo era a de ter um tratamento privile-
giado que nio lhe foi concedido.’

Se a conducio coercitiva de Lula tem um efeito simbdlico impor-
tante, provocando reagdes e consequéncias judiciais e politicas rele-
vantes, outro episddio passa, recentemente, a ocupar a imprensa

4 Conforme Sahlins (1990, p. 191): “[...] um evento nio é somente um aconteci-
mento no mundo, € arelacdo entre um acontecimento e um dado sistema simbdlico.
E apesar de um evento enquanto acontecimento ter propriedades ‘objetivas’ pro-
prias e razdes procedentes de outros mundos, nio sdo essas propriedades, enquanto
tais, que lhe dao efeito, mas a sua significancia, de forma que é projetada a partir de
algum esquema cultural. [...] os eventos ndo podem ser entendidos separados dos
seus valores correspondentes: € a significAncia que transforma um simples aconte-
cimento em uma conjuntura fatal”.

5 Atualmente, a conducio coercitiva estd vedada por liminar concedida pelo STF
que suspende o artigo 260 do CPP. Em compensacio, a Justica Federal, quando julga
necessdrio, tem decretado, em seu lugar, a prisdo proviséria (Lei n® 7.960/1989),
por um periodo mdximo de cinco dias, prorrogdveis por mais cinco, daqueles con-
siderados suspeitos de cometerem crimes comuns.
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brasileira, ainda relacionado a Lava Jato: a prisdo do ex-governador
do Rio de Janeiro Sergio Cabral.

Cabral era, até entdo, como Lula, um politico de sucesso. Com
futuro promissor, era cogitado como possivel candidato no seu par-
tido, o PMDB, a Presidéncia da Republica. Filho de um jornalista de
renome, morador do bairro do Leblon, lugar de classe média alta
do Rio de Janeiro, foi eleito com apoio de boa parte dos empresd-
rios cariocas. Suas propostas para governar o Rio foram amplamente
divulgadas pelos principais jornais cariocas, particularmente apre-
sentadas em oposicdo a entdo governadora Rosinha Garotinho, que,
junto com seu marido, o também ex-governador Anthony Garo-
tinho, era alvo de criticas, em especial no que dizia respeito a sua
politica de seguranca publica. Nessa drea ocorrerd uma das princi-
pais acoes do governo Cabral: a implantagido das Unidades de Poli-
cia Pacificadora (UPPs). Aprovadas por boa parte dos moradores dos
bairros proximos as “comunidades” onde foram implantadas, sdo
anunciadas como uma politica de enfrentamento efetivo do poder do
trafico de drogas nessas localidades. Os recursos para sua implanta-
cdo foram obtidos, em grande parte, através de doagdes do empre-
sdrio Eike Batista, durante muito tempo considerado um empresdrio
bem-sucedido, figurando em lista da revista Forbes como um dos
mais ricos do mundo. Além das UPPs, sua presenca também podia
ser observada em contratos de obras com o governo do estado.

Logo ap6s a prisdo de Cabral, ¢ a vez de Eike. Ele ¢ acusado de
pagar propinas ao ex-governador e tem sua prisdo preventiva decre-
tada. Nesse interim, viaja para os Estados Unidos usando seu passa-
porte alemdo. O resultado da ndo apresentacio a justica brasileira
¢ sua inclusdo na lista de foragidos da Interpol, que antecedeu sua
volta ao Brasil para, segundo ele, “ajudar a passar as coisas a limpo”.

Os dois exemplos aqui mencionados - Lula e Cabral - tém em
comum suas carreiras politicas até entdo exemplares e a rapidez com
que sdo tomadas as medidas judiciais, além da apresentacdo de indi-
cios que complicam gradativamente a situagdo de ambos, guardadas
as fases do processo em que cada um se encontra. Entretanto, tam-
bém apresentam diferencas importantes.

As acusagdes a Cabral ndo surpreendem pelos panelagos. Sua pri-
sdo nio colocou em suspeicio o atual governador Pezio (vice-gover-
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nador na sua gestio), contra quem nio se colocou nenhum pedido
de impeachment, cogitado somente pelos servidores estaduais que
hd meses recebem seus saldrios atrasados em meio a uma grave crise
financeira. O que de fato chama atencao sdo os nimeros envolvidos no
“escandalo” - milhoes de délares em propinas depositados em parai-
sos fiscais. Mas, ao contrdrio de Lula, Cabral, cuja prisdo foi resultado
de delacio premiada, fica em siléncio. Nem mesmo afirma aos jorna-
listas que o cercam a sua inocéncia. Sao seus advogados que fazem as
declaracdes publicas, todas muito comedidas.

Uma ultima diferenca € fundamental: Lula, se preso preventi-
vamente, antes da condenacio, ndo teria direito a prisdo especial,
deveria ficar em cela comum.® O mesmo com Eike. Nenhum dos dois
- apesar das diferencas sociais que suas trajetérias apresentam - tem
curso superior. Cabral, ao contrdrio, por ter curso superior, dispoe
do direito a uma cela especial enquanto estiver sendo processado,
como dispde a legislacdo brasileira.” A situacdo de Eike nos permite

6 O presidente Lula, depois de condenado, foi colocado em uma cela especial-
mente adaptada em dependéncias da Policia Federal em Curitiba. Esses privilégios,
no entanto, nio se deveram a determinagoes legais do artigo 295 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, que regula o direito a prisio especial durante o processo, mas em fun-
¢do de uma concessdo ao seu status de ex-presidente, explicitamente reconhecido
pelas autoridades judicidrias encarregadas da execucio da pena.

7 Pelo artigo 295 do Cdédigo de Processo Penal, se duas pessoas sdo acusadas de
cometer o mesmo crime e se uma delas tiver seu status social ou profissional elen-
cado nesse artigo, as duas receberdo tratamento processual desigual enquanto
durar o processo, nio em fun¢ido da acusacio, mas sim de seu status social e/ou
profissional. Dadas as péssimas condicdes das prisdes e penitencidrias brasileiras,
isso pode ser a diferenca entre viver ou morrer e certamente faz diferenca quanto as
possibilidades desiguais de defesa a serem mobilizadas por cada uma delas. Note-se
que nio hd mencio do privilégio para o cargo de presidente e vice-presidente da
Republica: “Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisao especial, a disposicao
da autoridade competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenacao defini-
tiva: I - os ministros de Estado; II - os governadores ou interventores de Estados ou
Territérios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretdrios, os prefeitos
municipais, os vereadores e os chefes de Policia; [...] Il - os membros do Parla-
mento Nacional, do Conselho de Economia Nacional e das Assembleias Legislati-
vas dos Estados; IV - os cidadios inscritos no ‘Livro de Mérito’; V - os oficiais das
Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
[...] VI - os magistrados; VII - os diplomados por qualquer das faculdades supe-
riores da Republica; VIII - os ministros de confissdo religiosa; IX - os ministros do
Tribunal de Contas; X - os cidaddos que jd tiverem exercido efetivamente a fungio
de jurado, salvo quando excluidos da lista por motivo de incapacidade para o exer-
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perceber claramente que, no Brasil, ndo hd somente desigualdades
econdmicas e uma alta concentracio de renda, mas que abriga-
mos sem protestos uma desigualdade juridica a cuja existéncia nem
mesmo Lula, com sua origem popular, se opds publicamente. Final-
mente, ndo podemos esquecer que, no Brasil, ndo s6 os militares das
Forcas Armadas, mas também os “militares estaduais”, integrantes
das policias militares, além de terem direito a prisdo especial (art.
295, V, CPP), tém uma justica prépria onde seus crimes sio julga-
dos, com formas distintas da justica comum e bastante peculiares de
construcio da verdade juridica e judicial, como mostra o trabalho de
Silva (2013, 2017).8

Este artigo, fruto de pesquisas desenvolvidas através de trabalho
de campo e investigacdo arquivistica e bibliogrdfica, além de obser-
vacdo participante, nos ultimos 30 anos com a policia e a justica cri-
minal brasileira (por exemplo, KANT DE LIMA, 1989, 1995; MOU-
ZINHO, 2007), pretende explicitar o fato de que os recentes acon-
tecimentos judicidrios observados nos processos oriundos das acoes
penais do chamado Mensalao e da Operacdo Lava Jato apenas torna-
ram mais transparentes e de dominio publico procedimentos roti-
neiros da justica criminal brasileira empregados pelos tribunais. As
diferencas fundamentais, nesses casos, e que causaram tanta como-
¢do publica foram, por um lado, que o dito sistema de justica crimi-
nal foi acionado articuladamente, obtendo alto nivel de efetividade

cicio daquela funcio; XI - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e
Territérios, ativos e inativos. [...] § 1o A prisdo especial, prevista neste Cédigo ou
em outras leis, consiste exclusivamente no recolhimento em local distinto da prisdo
comum. [...] § 20 Ndo havendo estabelecimento especifico para o preso especial, este
serd recolhido em cela distinta do mesmo estabelecimento. [...] § 30 A cela especial
poderd consistir em alojamento coletivo, atendidos os requisitos de salubridade do
ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeracio, insolacdo e condicionamento
térmico adequados a existéncia humana. [...] § 40 O preso especial nio serd trans-
portado juntamente com o preso comum. [...] § 50 Os demais direitos e deveres do
preso especial serdo os mesmos do preso comum |[...]”".

8 Recentemente, foi promulgadaumalei (13.491/2017) que transferiu para a Justica
Militar processos contra militares estaduais e federais que corriam em varas comuns,
o que € causa de polémica e conflito de competéncias ainda ndo resolvido pelos tri-
bunais superiores, como noticiado na grande midia (https://oglobo.globo.com/
brasil/novo-foro-dos-militares-ja-tirou-mil-acoes-da-justica-comum-de-
-ameaca-tortura-22659068?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm _
campaign=newsdiaria).
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gracas a integracio entre as atividades das diversas agéncias envol-
vidas: a policia, o Ministério Publico e a magistratura; por outro, que
decisbes de politica criminal tomadas por essas agéncias dirigiram
suas acoes a um publico que comumente nio era objeto de sua aten-
cdo qualificada: politicos em exercicio no alto escaldo governamen-
tal, empresdrios de renome responsdveis pelas maiores empreiteiras
de obras publicas no Brasil e no exterior, banqueiros e altos funcio-
ndrios publicos que foram acusados e condenados a penas signifi-
cativas que os levaram, muitas vezes, a prisdo durante o processo
e, no caso da operacdo Lava Jato, a adesdo ao instituto da delacdo
premiada. As mudancas no publico-alvo também tornam explicitas
as desigualdades juridicas existentes em nosso sistema, como pre-
tendemos demonstrar ao longo do texto.

A Acao Penal 470 ou “Mensalao”

A Acdo Penal 470 ou “Mensalio” tem inicio com denuncias na
imprensa de que, nos primeiros anos do governo Lula, parlamenta-
res da base aliada receberam uma “mesada” para apoiar projetos do
Partido dos Trabalhadores (WERNECK, 2012). Tudo se iniciou com
a divulgacao de declaragdes do entido deputado federal Roberto Jef-
ferson (PTB) de que seu partido e outros recebiam periodicamente
quantias significativas de empresas para apoiar a votacdo de proje-
tos do governo ao longo dos seus primeiros anos. O deputado que
acusava os colegas o fez apds ser também denunciado, alvo de um
escandalo envolvendo a direcdo dos Correios. Um video no qual o
entdo diretor dos Correios foi flagrado cobrando propina em troca de
facilidades para empresas em licitacdes publicas acabou envolvendo
o deputado. Uma das consequéncias foi a criagdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar o ocorrido. Os des-
dobramentos da CPI resultaram em investigacdes policiais e no pro-
cesso judicial do Mensaldo. Ainda durante o processo, o depoimento
de acusados permitiu identificar financiamentos de campanhas elei-
torais ndo declarados a Receita Federal. Empresdrios e banqueiros,
com o intuito de receber beneficios futuros, foram responsabilizados
por eles, que teriam beneficiado partidos da base do governo, em
especial do PT.
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O financiamento de campanhas politicas por empresas priva-
das era, nessa época, permitido por lei no Brasil, mas o problema ¢
que os recursos obtidos ndo tinham sido declarados nas prestagoes
de contas dos politicos, tendo sido omitidos ao longo e depois da
campanha eleitoral, constituindo-se no que seria conhecido como
“caixa 27, exatamente porque nio se tratava de recursos oficiais e
declarados. As acusagoes de Roberto Jefferson foram levadas adiante
e inseridas no processo, levando a tipificacdo penal das atividades
denunciadas como crimes: corrup¢io, formacdo de quadrilha, lava-
gem de dinheiro, peculato etc.

Diversamente de processos criminais com acusag¢des semelhantes,
o Mensalao foi o primeiro com inicio e término no Supremo Tribunal
Federal. Isso foi possivel porque existe, no Cédigo de Processo Penal
brasileiro, a prerrogativa do “foro por prerrogativa de funcio”, o que
significa que certas pessoas tém direito a um lugar préprio de julga-
mento que ndo o do cidaddo comum em fun¢do de um status juridico
especifico que lhes € atribuido pelo exercicio de certas funcdes publi-
cas.” A prerrogativa, também prevista em constituicoes anteriores,
foi ampliada na nossa ultima Constituicdo, de 1988. Segundo noticias
da Empresa Brasileira de Noticias (EBC), 22 mil autoridades se bene-
ficiam, hoje, do dispositivo constitucional. Presidentes da Reptiblica,
ministros, senadores, deputados, governadores, prefeitos, conselhei-
ros dos Tribunais de Contas, juizes, procuradores da Republica e pro-
motores, mesmo quando praticam crimes comuns, ndo sdo julgados
em tribunais de primeira instancia por juizes singulares, mas por tri-
bunais superiores, de decisdo colegiada.'

Desse modo, a distribuicdo de direitos constitucionais no Bra-
sil no se configura de maneira uniforme entre os cidaddos. Isso
porque a ideia de igualdade juridica ¢ ambigua: por um lado, estd
associada a igualdade de todos perante a lei, prépria das revolugdes

9 Artigo 69, VII e artigos 84, 85, 86 e 87 do Cddigo de Processo Penal.

10 Deacordo com artigo publicado por Vladimir Passos de Freitas (2007), os direi-
tos ao foro privilegiado e suas especificidades podem ser observadas nos seguintes
artigos constitucionais: CF art. 29, VIII; 52 (Ie II), 101 (I, “b” e “c”) 105 (I “a”), 108
(I “a”). Recentemente, o STF, em um julgamento que durou aproximadamente um
ano, limitou as prerrogativas de parlamentares federais a esse foro, restringindo-as
a crimes cometidos durante o mandato e em funcdo dele. Os processos existentes
serdo julgados um a um para decidir se ficam no STF ou descem para foros inferiores.
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burguesas do século XVIII, significando que os cidadaos de diferen-
tes status tém um minimo comum de direitos (MARSHALL, 1967);
por outro lado, seguindo uma tradicao aristotélica reproduzida nas
palavras do jurista Rui Barbosa nos idos dos anos 1920, “a regra
da igualdade €é quinhoar desigualmente os desiguais na medida
em que se desigualam”, isto €, os diferentes cidaddos devem ser
tratados desigualmente e apenas os cidaddos semelhantes entre si
teriam tratamento igualitdrio (BARBOSA, 1999; MENDES, 2005).
Assim, os direitos, no Brasil, assumem frequentemente a forma de
privilégios, tal como no Brasil colonia ou nas nossas monarquias,
contrariando o principio da sua universalizacdo previsto na nossa
ultima Constituicdo como algo fundamental em uma Republica
democrdtica, conforme possivel verificar pelo seu artigo 5°: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (grifos nossos).

Na pritica, casos que resultassem em julgamento pelos tribunais
superiores sempre foram apontados pelo Ministério Publico como
uma das razdes para a impunidade de poderosos, visto que, comu-
mente, antes do Mensaldo, os ministros desses tribunais somente
realizavam seu julgamento depois de um longo trajeto em tribunais
de primeira e segunda instancias (conforme o acusado tivesse ou nio
a prerrogativa do privilégio de funcio), onde sdo impetrados ini-
meros recursos pelas partes, patrocinados por grandes escritérios
de advocacia. Isso, somado ao argumento dos ministros quanto a
demora em julgd-los devido ao crescente niumero de processos sob
sua responsabilidade e a grande extensdo dos mesmos, muitas vezes
resultava, por exemplo, em prescri¢ao do crime ou em nulidade dos
processos pela desqualificacdo dos procedimentos instrutérios con-
duzidos pela policia ou pelo Ministério Publico.

No caso do Mensaldo, a surpresa € que a prerrogativa do foro
privilegiado acabou resultando em um problema para a defesa, ape-
sar dos inimeros advogados e dos vultosissimos recursos financei-
ros e ndo financeiros envolvidos. Isso porque, na A¢do Penal 470, o
Supremo Tribunal Federal atuou como tribunal de primeira instan-
cia devido ao foro privilegiado dos denunciados, que também con-
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taminou aqueles que nio o tinham. O ministro relator, oriundo do
Ministério Publico, cercou-se de juizes federais auxiliares - inclu-
sive 0 juiz Moro, que futuramente conduziria o processo da Lava Jato
-, realizando a instrucdo do processo desde seus primeiros passos.
Assim, nio s6 se emprestou inusitada celeridade ao processo, mas
credibilidade institucional indiscutivel aos indicios apurados na
sua instrucdo, sob orientacdo do préprio STF, inviabilizando uma
das mais eficazes estratégias de defesa nas instancias superiores."
Ocorre que o STF também procedeu como muitas vezes procedem
os juizes de primeira instancia, aceitando como provas indicios apu-
rados no inquérito policial.’? Ou seja, mesmo ocorrendo na vigéncia
das mesmas leis processuais, o resultado do julgamento surpreendeu
porque a instancia que instruiu e julgou o processo era a ultima de
nosso sistema de justica, evidenciando o alto grau de arbitrio que o
sistema permite, capaz de produzir resultados contraditérios com o
emprego dos mesmos procedimentos legais.

Ao cabo do julgamento, foram condenados deputados e minis-
tros, grande parte da lideranca do PT, representantes partiddrios de
longa data e possiveis sucessores de Lula, empresdrios e banqueiros.
Segundo o sociélogo Alexandre Werneck (2012), foi o maior julga-
mento do Supremo Tribunal Federal, com 38 réus, cuja peca de acu-
sacdo, levada a cabo pelo procurador-geral da Republica, continha
mais de 50 mil pdginas. A maioria dos réus foi condenada a prisdo em
regime fechado, com penas severas. Foi também, segundo Werneck,
o primeiro caso em que uma grande autoridade (ministro da Casa
Civil) foi condenada por corrupgio no Brasil: 10 anos e 10 meses de
prisao em regime fechado.

Os advogados se depararam com algo novo: com seus clientes
encarcerados, novas estratégias de defesa deveriam ser levadas em

11 Veja-se, por exemplo, o que aconteceu com a Operacdo Satiagraha, que teve seu
processo anulado pelo STF em razdo de vicios processuais na colheita de provas na
instrugdo do processo. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/poli-
tica/2015/08/anulacao-total-da-operacao-satiagraha-transita-em-julgado-5374.
html. Acesso em: 15 ago. 2016.

12 Nesse caso, € interessante notar que uma referéncia citada para legitimar esse
procedimento foi Jodo Mendes de Almeida Junior, jurista paulista do fim do século
XIX e inicio do XX, defensor de um modelo misto, semi-inquisitorial, para o pro-
cesso penal brasileiro (ALMEIDA JUNIOR, 1920; KANT DE LIMA, 2013b).
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conta. Por outro lado, o protagonismo do Ministério Publico nos jul-
gamentos de acusados em casos semelhantes, antes reconhecido iso-
ladamente, agora definitivamente passa a dividir espagco com outros
atores: os juizes. Muito embora, num primeiro momento, ainda
fossem representados pelos ministros do Supremo, principalmente
pelo seu presidente, cogitado pela midia até mesmo como candidato
a Presidéncia da Republica por seu desempenho no processo.

Sobre culpados e inocentes: cenas e atores
no processo de criminalizagdo®

H4d alguns anos, eram os procuradores federais os herdis da ocasido.
As manchetes da imprensa, assim como o discurso oficial do Minis-
tério Publico sobre as mudancas ocorridas na instituicio, enfatiza-
vam essa centralidade (KRIEGER, 2000).

Contrapondo-se a policia, muitas vezes posta sob suspeita de
ineficdcia, de corrupcio ou de cerceamento de suas atividades por
seus superiores, os procuradores apresentavam seus resultados com
denuncias cada vez mais frequentes de crimes praticados por pode-
rosos: banqueiros, empresdrios, altos funciondrios publicos cujas
condutas eram submetidas a julgamento na forma de diferentes
tipos penais: corrupc¢io, lavagem de dinheiro, formacdo de quadri-
lha, entre outros.

Os resultados nos processos, porém, dependiam da aceitacdo
dos juizes daquilo que os procuradores apresentavam como pro-
vas, comumente questionadas por advogados. Estes, por sua vez,
foram gradativamente se especializando na defesa de crimes eco-
nomico-financeiros ou em “macroprocessos”, assim denominados

13 Segundo Michel Misse (2008), o processo juridico da criminaliza¢io é prece-
dido e sucedido por outros processos sociais cujos critérios seletivos determinam o
que, quem e como fatos e pessoas serdo criminalizados. O primeiro € a criminacéo, a
definicdo de que um curso de agdo possa ser um crime; o segundo € a incriminacio,
a associacido de uma pessoa a autoria do fato criminado; a terceira € a criminaliza-
¢do propriamente dita, que € a tipificacdo juridica da acusacio e, eventualmente, a
condenagio criminal; finalmente, a sujei¢éo criminal, que consiste na identificacdo
do criminoso a um tipo penal genérico, uma espécie de rétulo criminal que lhe foi
imposto pelo sistema e que passa a contaminar todos os que a ele sdo associados.
Através da sujeicdo criminal, sdo selecionados preventivamente os supostos sujeitos
que compordo um tipo social cujo cardter ¢ socialmente considerado como pro-
penso a cometer um crime.
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em razdo dos inimeros volumes que os constitufam. Como disse
publicamente um famoso criminalista: “Hoje, 80% a 90% das cau-
sas que defendemos estdo ligadas ao direito econdmico e tributdrio.
[...] Cerca de 70% dos casos que atendo hoje sio relativos a crimes
econOmicos e financeiros” (Semindrio de Advocacia Criminal, OAB
RJ, agosto de 2000).

Como jd mencionado, uma das estratégias mais frequentes desses
criminalistas, segundo os procuradores federais, era procurar des-
qualificar “provas” apresentadas pelo Ministério Publico, alegando
inconstitucionalidade e/ou erros no recolhimento de documentos ou
em escutas telefonicas realizadas pela policia, nem sempre autoriza-
das nos prazos legais, como foi o caso mencionado anteriormente da
Operacio Satiagraha. Essa e outras dificuldades justificavam a sele-
¢do dos casos que deveriam ser levados adiante, recusando-se, por
exemplo, aqueles nos quais o “custo-beneficio” ndo compensasse
a dificuldade na obtencdo de provas aceitdveis pelo juiz, ainda que
essa selecdo contrariasse o “principio da obrigatoriedade”, ou seja,
a obrigacdo legal da denuncia caso se apurem indicios de autoria e
materialidade do crime imposta ao Ministério Publico pela doutrina
processual penal brasileira (MOUZINHO, 2007).

Doutrinariamente, o “principio da obrigatoriedade” se opde ao
“principio da oportunidade” e a prevaléncia legal explicita de um ou
de outro no controle das agdes dos agentes publicos tem consequén-
cias ndo despreziveis. No caso da obrigatoriedade, o nio cumpri-
mento das agdes prescritas, por erro ou omissdo, ocasiona a culpabi-
lidade do agente, sendo seu controle exercido de acordo com o grau
de discricionariedade que possui, a ser apurado pela correspondén-
cia de suas agdes com a sua competéncia e a letra da lei, independen-
temente das razdes de seu erro ou omissao e do resultado positivo ou
negativo alcancado; seu cumprimento correto, por outro lado, nio
enseja premiac¢ao, pois nio € mais do que sua obrigacdo. No caso do
principio da oportunidade, a acdo é uma escolha do agente ante um
protocolo prévia e consensualmente estabelecido pela instituicio e
ele, portanto, torna-se responsdvel por ela, justificando-a e pres-
tando contas, a posteriori, mesmo quando agiu contra as prescri-
coes legais. Se for bem-sucedido, muitas vezes ¢ premiado por seu
senso acurado de discernimento e pelos riscos que aceitou correr
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para desenvolver sua acdo. Aqui, importa ndo somente o resultado,
mas também as razdes que levaram o agente a praticar o ato.

E 6bvio que o principio da obrigatoriedade pretende um controle
repressivo das agdes dos agentes, no contexto de instituicdes que nao
desenvolvem protocolos consensuais deacdo, em funcio daavaliacdo
da conformidade de sua acdo a um curso prévia e abstratamente
definido, fragilizando os mesmos no decurso de suas atividades
funcionais, pois estdo sempre sujeitos a estar desobedecendo normas
abstratas cuja interpretacdo nem sempre € univoca, ambiguidade
esta que enseja frequentemente reacdes corporativas as acusagoes
que visam culpabilizar os agentes publicos, uma vez que todos se
sentem soliddrios por estarem igualmente fragilizados. Por outro
lado, o principio da oportunidade produz a responsabilidade pessoal
dos agentes e ndo seu anonimato institucional.*

Os casos que chegam ao Ministério Publico que se tornam ou ndo
objeto de dentincia e formacao de processos - de criminacio e incri-
minagio, portanto (MISSE, 2008) - resultam de investigacdes que se
iniciam de diferentes formas, desde denuncias encaminhadas dire-
tamente ao 6rgio (identificadas ou ndo), resultados de comunicagdes
e/ou investigacdes realizadas por outros 6rgaos' ou mesmo a partir
de “suspeita” dos procuradores sobre determinados individuos, em
virtude, por exemplo, de perfis expostos em revistas econémicas de
circulacdo comum entre empresdrios. Ao lé-las, os procuradores
podem detectar exposicdo de riquezas ou bens incompativeis com os
recursos ou declaragdes ao fisco, e esses individuos passam a ser alvo
de suspeicdo, o que pode resultar em esforcos para verificar a pro-

14 Nos Estados Unidos, onde vige universalmente o principio da oportunidade ou
discretion, os agentes podem agir contra a lei, mas estdo sujeitos a prestacio de
contas de seus atos (accountability). No Brasil, os agentes exercem sua discriciona-
riedade de acordo com seus diferentes niveis de responsabilidade, mas estdo sempre
obrigados a demonstrar a legalidade de seus atos (KANT DE LIMA, 2013a).

15 Segundo Vidal (2013), o “Cédigo de Processo Penal, em seu pardgrafo unico do
art.4°, também atribui capacidade de investigacio a outras autoridades adminis-
trativas, como por exemplo, as Comissoes Parlamentares de Inquérito, os oficiais
militares (no tocante aos crimes militares), os chefes de reparti¢do publica ou os
corregedores permanentes, assim como promotores de justica, dentre outros”.
Para maior compreensdo do processo de vigilancia e investigacdo no ambito da
Receita Federal e dos dilemas propostos por diferentes instancias de investigacio,
ver Miranda (2015).
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cedéncia ou nio da suspeita (MOUZINHO, 2007). Também ndo era
incomum que os procuradores iniciassem uma investigacdo a partir
de uma denuncia na imprensa utilizando o principio da obrigato-
riedade, que, no entanto, era recusado em outros momentos, acen-
tuando o largo arbitrio que rege as escolhas (MOUZINHO, 2007).
Como se viu, o arbitrio dos procuradores € limitado por esse princi-
pio, enquanto os juizes tém seu amplo arbitrio na selecio da prova e
na interpretacio da lei, definido como principio do “livre convenci-
mento motivado do juiz”, garantido constitucionalmente (MENDES,
2012; DE SETA, 2015).

Como podemos notar, no cendrio das acusagdes publicas, mui-
tos sdo os atores: a imprensa, a policia, os funciondrios da Receita,
os procuradores, os juizes. Outros, porém, anteriores a delacdo pre-
miada, eram muito importantes: parentes ou ex-sécios, persona-
gens comuns em investigacoes nas quais as suspeitas iniciais eram
resultado de dentncias encaminhadas ao Ministério Publico, mui-
tas vezes por vinganca, mas que contribufam com informagdes fun-
damentais, tais como dados de contas bancdrias no exterior, entre
outros. Foi o que aconteceu no processo contra o ex-prefeito da
cidade de Sao Paulo Celso Pitta, cujo esquema de corrupgio foi iden-
tificado a partir do depoimento de sua ex-mulher, Nicéia Camargo
(VILELLA, 2014). Outro exemplo bastante conhecido foi o do irmio
do ex-presidente Fernando Collor, Pedro Collor, cujas dentincias
resultaram em processo e no impeachment do entdo presidente.
Entretanto, aqueles que procuravam o Ministério Publico ou mesmo
a imprensa para suas denuncias eram tratados ndo como cumplices
ou delatores, mas como testemunhas fundamentais no processo,
ainda que sobre eles pudesse cair a pecha moral de traidores dos seus
amigos e/ou familiares.

Os casos de sucesso que se iniciavam com a seletividade da poli-
cia e do Ministério Publico acabavam coincidindo com os casos de
repercussdo. Neles se concentram as “forcas-tarefa”, operacoes que
reinem policiais de diferentes locais, com acompanhamento direto
e constante do Ministério Publico e contato frequente com juizes.
Nessas operagdes, como explica Vidal (2013), diferentemente dos
demais casos, hd um objetivo comum e grande colaboracdo entre
os orgios. Elas também devem ser formadas por policiais que res-
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peitem o sigilo da investigacdo, permitindo a efetiva producdo dos
documentos necessdrios a formacdo do inquérito policial, proce-
dimento administrativo e inquisitorial que serd encaminhado pela
policia ao Ministério Publico para iniciar o processo formal de acusa-
¢do no sistema de justica criminal. Ainda assim, € importante notar
que, embora o sigilo dos agentes seja idealmente esperado no que
tange aos envolvidos e investigados, na pratica, a quebra do sigilo
para a imprensa ao longo das investigacoes € frequente, como pode-
mos observar na Opera¢ido Lava Jato. O vazamento para a imprensa
tem sido amplamente criticado pelos advogados de defesa, conforme
observado no semindrio denominado Ato em Defesa da Advocacia
Criminal, j4 mencionado e ao qual assistimos.

No Brasil, os procedimentos que constituem um processo crimi-
nal estdo divididos em fases, as quais correspondem atuacdes lidera-
das por membros de diferentes corporacgoes, que utilizam diferentes
- e, muitas vezes, contraditdrias - 1égicas na construcio da verdade
judicidria. Comumente, uma investigacio se inicia pelo inquérito
policial, que ¢ dirigido pelo delegado, embora conte formalmente
com a supervisdo do Ministério Publico e do juiz. O inquérito policial
¢ um procedimento administrativo, ndo judicial, e, por isso mesmo,
pode ter cardter explicitamente inquisitorial, isto €, registrar por
escrito, com fé publica'® emprestada pelo cartdrio que a delegacia pos-
sui, em linguagem juridica, informacdes obtidas dos envolvidos sem
que estes tenham conhecimento das suspeitas contra eles (KANT DE
LIMA, 1995). Os registros policiais, assim, constituem-se em afirma-
coes fidedignas que reforcam a presuncdo de culpa dos envolvidos,
seguindo entranhados” no processo com a indicacdo dos elementos
juridicos que formaram a convicgio da policia sobre sua culpabilidade.
Esses registros, na forma de autos de um inquérito, sio encaminhados
ao Ministério Publico, que faz a dentincia e a encaminha ao juiz, que
a aceita ou ndo. Somente apds esse procedimento € que o processo se

16 Fé publica é um termo juridico que denota um crédito que deve ser dado, em
virtude de lei expressa, aos documentos e certiddes emitidos por alguns servidores
publicos ou pessoas com delegacio do poder publico no exercicio de suas funcoes,
reconhecendo-os como fidedignos.

17 A expressdo “entranhados” significa que sdo parte constituinte do processo,
definindo, inclusive, o inicio de sua numeracao.
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torna efetivamente publico e os envolvidos tomam conhecimento das
acusacoes. A partir dai, o processo passa a se desenvolver sob o princi-
pio e alégica do contraditdrio publico, s6 interrompido pela sentenca
judicial. Nao poucas vezes, ocorre de essas verdades judicidrias, cons-
truidas com ldgicas diferentes, se desqualificarem umas as outras,
opondo as corporagdes que as produziram quanto a legitimidade do
resultado do processo em alcancar a desejada “verdade real”.’* Como
se vé, é uma reparticdo publica do Poder Executivo, o cartério da dele-
gacia, que primeiro tipifica e registra com fé publica a culpa do indi-
ciado, resultando disso uma promiscuidade de competéncias entre o
Poder Executivo e o Poder Judicidrio.

E evidente, portanto, a diferenca de procedimentos entre
ocasides em que essas vdrias corporacdes estdo articuladas em
uma forca-tarefa daquelas em que ndo estdo, tendo sua atuacio
efetividade diferenciada, embora, em ambos os casos, estejam sendo
desenvolvidas em obediéncia as mesmas leis e regras processuais.

Durante a fase do inquérito policial e do processo judicial, ao
juiz caberd autorizar procedimentos de instrucio para garantir a
producio da “verdade real”, numa espécie de retrospectiva do que
ocorreu, quando se deverd conhecer o percurso desenvolvido até o
fato criminoso e depois dele. Na fase do inquérito, como jd se disse,
esse procedimento € sigiloso para os envolvidos. Jd na fase proces-
sual, conhecida a acusacio pelos envolvidos, isso € realizado obe-
decendo-se ao principio constitucional do contraditorio, que
implica que a toda acusac¢do corresponde o direito de defesa. Entre-

18 “O principio da verdade real, informa que no processo penal deve haver uma
busca da verdadeira realidade dos fatos. [ ...] Diferentemente do que pode acontecer
em outros ramos do Direito, nos quais o Estado se satisfaz com os fatos trazidos nos
autos pelas partes, no processo penal [ ...], o Estado nio pode se satisfazer com a rea-
lidade formal dos fatos, mas deve buscar que o ius puniendi seja concretizado com
a maior eficdcia possivel” (GOMES, 2016). Na prdtica, esse controverso principio
dd poderes instrutdrios aos juizes, que, por iniciativa prépria, podem solicitar dili-
géncias quando nio satisfeitos com os fatos levados a juizo pelo Ministério Publico e
pelos acusados.

19 Como jd mencionado, essa promiscuidade, de acordo com a legislacio e a dou-
trina, foi criada no final dos anos 1880, quando, diz a doutrina, o inquérito policial
separou a policia da justica (ALMEIDA JUNIOR, 1920). Evidentemente, nio houve
separacdo, mas criacdo de instancias sucessivas de incriminagdo no Executivo e no
Judicidrio, o que contradiz o principio constitucional de presuncio da inocéncia.
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tanto, quando se trata de processo penal, usa-se obrigatoriamente a
logica do contraditdrio para opor opinides sobre os fatos ocorridos
ou mesmo para negar a existéncia desses fatos. Essa légica, como jd
mencionado, implica dissenso obrigatdrio e infinito entre as par-
tes (acusagio e defesa), que s6 € interrompido pela autoridade do
juiz. Dessa maneira, o processo ndo produz consenso sobre fatos,
ficando a decisdo sobre o que foi provado ou nio a critério exclusivo
do juiz. Por isso mesmo, o juiz também pode ter participacio ativa,
mandando produzir provas e discordando até mesmo daquelas que
foram consensuadas entre a acusacio e a defesa (GRINOVER, 1999).
A légica do contraditério, que impde o dissenso, também vige nas
decisdes colegiadas e nas doutrinas contraditdrias que sdo acionadas
durante os debates que antecedem as sentencas. E frequente tam-
bém o desacordo de interpretacdes e de decisdes, mesmo quando as
decisdes sdo tomadas por 6rgios colegiados (DE SETA, 2015).

Os juizes, para elaborar suas decisdes, costumam dizer que
“sentem” a verdade do processo e justificam a decisdo a posteriori,
em obediéncia ao principio do livre convencimento motivado do juiz
(MENDES, 2012). Fica claro o alto grau de arbitrariedade que o pro-
cesso confere ao juiz, inclusive porque ele pode interferir solicitando
novas provas, inquirir testemunhas, solicitar laudos técnicos, refor-
car procedimentos (como escutas telefonicas) ou desqualificar o que
foi apresentado anteriormente.?

A arbitrariedade do processo relacionada ao livre convenci-
mento motivado do juiz foi alvo de criticas recentes de advogados
criminalistas na ocasido do Ato em Defesa da Advocacia Criminal e
do Direito de Defesa. Diz um deles: “O livre convencimento ¢ uma
trampa [...]. A prova é toda feita pelo juiz e hd sempre condenacio.
Hoje estamos sentindo o retorno disso”.

E ainda, se referindo as a¢des dos juizes e a formacio de futu-
ros procuradores e magistrados: “Eles dao as palavras o sentido que
querem. S3o promotores, juizes, que passam em concurso lendo o
qué? Nao hd bibliografia que aborde o garantismo penal. Hoje, o que
estd valendo € o positivismo jurisprudencialista: todo poder emana
do Judicidrio”.

20 Nesse sentido, ¢ exemplar a exposi¢do de motivos do Cédigo de Processo Civil
de 1939, elaborada pelo entdo ministro Francisco Campos.
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Foi considerando essa organizacdo do nosso sistema criminal
que Lula foi conduzido coercitivamente a Policia Federal, com risco
de prisdo ante sua recusa em se apresentar para depor, ainda que
sobre ele ndo pesasse nenhuma acusacio formal. O que ninguém
observou - ndo importa se aqueles que criticavam a acdo da justica e
a conducio policial ou os que a defendiam - foi a naturalizacdo com
que trataram a tradicdo inquisitorial presente no processo criminal
brasileiro. Nota-se que o ex-presidente Lula, ainda que mencionasse
repetidamente sua origem operdria e suas prisoes a época da dita-
dura militar, também pareceu nio se dar conta de que aquilo que
ele apresentava como um absurdo juridico e uma injustica, ou seja,
sua conducio forcada e a decorrente suspeicdo que ela implicava, era
fato corriqueiro e previsivel para qualquer cidadao investigado, coe-
rente com a légica de nosso processo tradicional.

As confissdes e delagdes premiadas e o processo inquisitorial

J4 no processo que sucedeu ao Mensaldo, oriundo de uma forca-
-tarefa que se denominou originalmente de “Operacdo Lava Jato”, o
principal procedimento investigativo resultou na chamada “delacdo
premiada”.*

Esse instituto difere do instituto tradicional da confissao judicid-
ria contemporanea porque esta se destina formalmente a confirmar
as informacoes jd conhecidas da autoridade que conduz a investiga-
cdo, seja ela a policial ou o Ministério Publico.”? Esse instrumento,
presente nos processos judicidrios penais inquisitoriais de cunho
tanto religioso quanto secular, ensejava o emprego da tortura como
forma legitima de produzir uma verdade judicidria confidvel, com
a revelacido do acusado ndo s6 dos atos cometidos, mas, principal-
mente, de suas intencdes ao cometé-los. Isso porque a acusacio era

21 Ou “colaboragdo premiada”, segundo a Lei 12.850, de 2 de agosto de 2013 (cap.
11, art. 3° a0 7°).

22 E corrente a opinido de juristas que, por nio ser possivel condenar o réu com
base apenas em sua confissdo, o processo nio se caracteriza como inquisitorial. Ora,
a inquisitorialidade é exatamente o oposto: a confissdo, para ser vdlida, obrigato-
riamente tem de confirmar o que jd se sabe por outros meios. Inclusive, quando as
declaracdes do réu nio correspondem ao que se sabe, ele pode incidir no crime de
autoacusacio falsa. Seria o caso dos “laranjas”, por exemplo, se assumissem que
sdo os autores das infracdes a eles atribuidas (art. 341 do Cédigo Penal).
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desconhecida do acusado, que devia adivinhd-la no decorrer do pro-
cesso de interrogatdrio (KANT DE LIMA, 2006; LIMA, 2006). Her-
dando as conotagdes religiosas e morais dessa tradicdo, a confissdo,
no Brasil, processualmente, se constitui inclusive como atenuante
(art. 65, 11, do Cédigo Penal), merecedora de um prémio na aplicagio
de uma pena menor, pois ela, conservando o mesmo nome do insti-
tuto religioso, implica nio s6 a submissdo do acusado a acusacio do
Estado, mas também o arrependimento daquele que confessa e, em
consequéncia, a sua salvagdo espiritual.

Em contraste, no caso da dela¢do premiada, o prémio ¢ devido
quando, e apenas quando, o delator apresenta informacdes ainda
desconhecidas das autoridades que possam levar a descoberta de
provas materiais e de autoria de outros crimes cometidos e que sejam
de interesse das investigacoes.

Ocorre que, muitas vezes, esse instituto € associado as prdticas
vigentes nos Estados Unidos referentes a barganha realizada nos pro-
cessos criminais (plea bargain). Nio hd, no entanto, semelhanca, pois
o processo, nos Estados Unidos, ¢ um direito constitucional do acu-
sado, que pode desistir dele se assim achar vantajoso, economizando
tempo e recursos de ambas as partes, defesa e acusagio (BISHARAT,
2015). Assim, trata-se de negociar, por parte da defesa, a reivindica-
¢do de um processo, 14 denominado universalmente de trial by jury;
e, por parte da acusacdo, oferecer em troca a mudanca da classificacdo
penal que implique diminuicio de pena (KANT DE LIMA, 2010).

No Brasil, no entanto, como vimos, nio somente a denuincia é
obrigatdria, como também ¢ obrigatdria a submissao do acusado ao
curso do processo, que € indisponivel para o acusado e de iniciativa
do Estado e deve seguir todos os seus tramites, sé se encerrando
com a sentenca judicial. Entdo, nesse caso, ndo hd, por parte do réu,
nenhum direito constitucional cuja desisténcia negociada permi-
tiria encerrar o processo em virtude de seu préprio interesse, mas
somente quando assim for interesse do Estado, avaliado pelo juiz
responsdvel por homologar a delagio.

A delacido premiada brasileira, assim, reproduz judiciariamente
as prdticas da inquisi¢do, expressas principalmente no Titulo VII do
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Livro Il do Regimento do Santo Oficio de 1640.* Inclusive, no mesmo
regimento, consta que, quando nio confessavam tudo, eram consi-
derados “diminutos”:

Livro II, Titulo VII: De como se hdo as confissdes aos presos, e das
admoestagdes que se hdo de fazer antes de serem acusados por
diminutos

§ 2. Tanto que algum preso disser, que quer confessar suas culpas
os Inquisidores o admoestario [ ...], e lhe fardo saber que estd obri-
gado a dizer de vivos, mortos, ausentes, presos, soltos, ou recon-
ciliados, tudo o que tiver com ele comunicado contra a nossa Fé
[...] (grifo nosso).

Estudiosos dessa época também explicitam essa diferenca entre
uma confissdo completa e uma diminuta: “Os cristios-novos do Rio
de Janeiro conheciam o funcionamento do Tribunal do Santo Oficio,
sabendo que para salvar suas vidas deveriam denunciar a todos que
conheciam, confessar tudo o que os inquisidores quisessem” (SILVA,
1995, p. 106).

E, mais adiante:

23 Agradecemos a professora Lana Lage da Gama Lima a indicacio das referéncias
legais e bibliogrdficas sobre os procedimentos inquisitoriais. Cf. Regimento do Santo
Oficio, 1996, Titulo VII, nos & 3,5 e 6: “ § 3. Tratardo os Inquisidores com grande
cuidado, de examinar, e inquirir o 4nimo do confidente, se € verdadeiro, ou fingido,
se faz sua confissdo com intento de escapar da pena, que merecia por suas culpas,
ou com zelo de livrar delas sua consciéncia, e de se converter na Fé de Cristo [...].
Em primeiro lugar mandario ao preso, que declare a pessoa, ou pessoas, que lhe
ensinaram os erros, de que se acusa, o tempo, e o lugar, em que foi, as pessoas, que
se acharam presentes, com toda a miudeza, e o mais que ali passou [...]. § 5. Quando
o preso em sua confissdo disser de pessoas, com que comunicou seus erros se lhe
tomarfo as comunicag¢des com muita miudeza [ ...]. E quando na mesma comunica-
cdo disser de muitos cimplices depois de se haverem tomado com suas confronta-
¢des, e que se passou na comunicacio, serdo segunda vez repetidos por seus nomes,
e apos isso se continuard a declaracio que com ele teve. § 6. Se o preso depois de
confessar suas culpas, no discurso de sua confissdo acrescentar mais cimplices em
alguma das comunicagbes, que tem declarado, ou depuser de outras diferentes em
substancia, e no lugar, a respeito de pessoas de que tem dito, os Inquisidores se ndo
contentaram em remeterem umas comunicagdes a outras, antes fardo, que o preso
declare particularmente e, cada uma os nomes de todas as pessoas, que se assina-
ram presentes [...] com toda as circunstincias, que parecerem necessdrias para os
testemunhos ficarem claros, e contundentes, e as publicacdes, que deles houverem
de sair, se puderem fazer com certeza”.
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Uma das pecas essenciais do processo inquisitorial era a Confis-
sdo - confissdo e delacdo: sem confessar suas culpas, admitir a
heresia e denunciar a todos que o haviam denunciado, o réu era
considerado negativo, ou diminuto, caso esquecesse de denun-
ciar alguém. Como vimos no capitulo anterior, os réus conheciam
bem o funcionamento do Tribunal, e sabiam o que deveriam dizer
(SILVA, 1995, p. 117).

Em outro texto, a mesma autora explica:

[...] A familia era a base da agdo do Santo Oficio; em uma das ses-
soes do processo inquisitorial, a “Genealogia”, o réu declarava
quem eram seus pais, avos, bisavos [...] e assim toda a familia
ficava registrada na Inquisi¢io como parte da nacéo dos cristaos-
-novos; durante o processo, era considerada culpa grave - ou
diminuicdo - a falta de denuncia contra algum membro da fami-
lia. Catarina da Silva Reis foi posta em tormento por nio falar de
sua mée, que jd estava morta; quando era pronunciada a sentenga,
os inquisidores registravam que o réu devia ser recebido no gré-
mio da Igreja, pois havia dito o suficiente sobre sua familia, pais,
marido, filhos (GORENSTEIN, 2005, p. 125).

A confissdo completa, assim, retirava do réu a condicio de dimi-
nuto, podendo, inclusive, ser obtida mesmo quando ele estivesse jd
condenado:

Fica também estabelecido o tormento in caput alienum, isto é,
quando o réu jd estivesse condenado, tendo sido indiciado com
muitos cumplices, poder-se-ia sentencid-lo a tortura para que
confessasse os nomes de seus cumplices. O regimento explica
que so se deve lancar mio deste recurso em casos muito graves,
quando poderiam advir de seu uso “grande fruto”, devendo tam-
bém tal expediente ser comunicado ao Conselho, antes de ser exe-
cutado (LIMA, 1996, p. 66).

Essa analogia com prdticas inquisitoriais parece ser admitida
mesmo por doutrinas juridicas contemporaneas, quando tratam de
eventuais “origens” da delacdo premiada no direito “brasileiro”:
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No Brasil a delagdo premiada surgiu ainda na época em que o pais
era uma colonia de Portugal. Foino ano de 1789, no caso da incon-
fidéncia Mineira (Mota, 1991a, p. 8), na capitania de Minas Gerais
que o Coronel Joaquim Silveiro (sic) Reis, delatou todos envol-
vidos em um plano separatista idealizado por Tiradentes, com o
objetivo de superar as altas taxas da Coroa Portuguesa ao Brasil.

O beneficio oferecido a Silvério foram isenc¢des fiscais, posses e
nomeacodes. Na época Tiradentes assumiu a culpa, inocentando todos
os envolvidos, sendo posteriormente enforcado e esquartejado, por
isso, atualmente Tiradentes € tido como um herdi pela histéria e o
coronel Silvério um dos maiores traidores.

A Histdria da legislacdo Penal no Brasil demonstra que houve a
previsdo da delacdo premiada ainda na época das ordenacdes Fili-
pinas, em 11 de Janeiro de 1603, até o inicio da vigéncia do Cédigo
Penal Imperial no ano de 1830 (BITTAR, 2011, p. 89).

Damdsio de Jesus (apud CARDOSO, 2015) aponta que a dela-
¢do era disciplinada no Titulo VI do Cédigo Filipino, que abordava
o crime de “lesa-majestade”, e no Titulo CXVI havia previsao do
beneficio ou perdao:

O Titulo VIdo Cédigo Filipino, que definia o crime de Lesa-majes-
tade (sic), tratava da delag¢io premiada no item 12; o Titulo CXVI,
por sua vez, cuidava especificamente do tema, sob a rubrica.
Como se perdoard aos malfeitores que derem outros a prisio e
tinha abrangéncia, inclusive, para premiar, com o perdio, crimi-
nosos delatores de delitos alheio.

Assim, adotando-se na instrucio judicial contemporanea bra-
sileira o secularmente eficaz instrumento inquisitorial da obten-
cdo da confissdo “completa”, penalizando-se os réus “diminutos”,
o mesmo acaba por ser incorporado pela defesa como estratégia,
principalmente em funcdo da forma como as investigacdes foram
conduzidas, isto &, através de uma forca-tarefa que, articulando os
vdrios operadores das diferentes corporacdes em que o sistema se
divide (policia, Ministério Publico e magistratura), logrou legiti-
mar a credibilidade judicial da producio dos indicios no processo.
A essa circunstancia se soma a possibilidade de decretacido de pri-
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sdes preventivas que acabam por estimular as delacdes completas,
pois as mesmas se convertem na Unica forma que os acusados tém
de obter beneficios imediatos, como sair do cdrcere e recuperar sua
liberdade, mesmo que supervisionada. Note-se que essas delacoes,
de acordo com as informagdes disponiveis (CARDOSO, 2015), ins-
tituidas pela Lei n° 8.072/1990, posteriormente incluidas nas Leis
n° 9.034/1995, 9.080/1995, 9.269/1996, 9.613/1998, 9.807/1999,
10.409/2002, 11.346/2006 e, mais recentemente, consolidadas pela
Lei12.850/2013, também denominada de “nova lei das organizacoes
criminosas”, tém de ser homologadas pela magistratura, que pode
ser o juiz que conduz a operacdo Lava Jato ou o ministro relator do
processo nos tribunais superiores para os casos de acusados que dis-
poem desse foro privilegiado.

A medida que as investigacdes seguiam seu curso e os acusados
eram presos preventivamente,* comecaram as delagdes, que pro-
vocaram reacoes por parte dos advogados de defesa, acompanhadas
por declaragdes publicas e acdes dos procuradores e dos juizes.

Os advogados criminais denunciavam a arbitrariedade das pri-
soes, atitude expressa na carta que o presidente da OAB nacional
enviou aos conselheiros em junho de 2015:

Senhores Conselheiros.

Cumprimentando-os, venho a presenca de V. Exas., de acordo
com a deliberacdo do Plendrio do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, instd-los a pronunciarem-se sobre a
inconstitucionalidade da determinacio de prisdo provisdria com
intuito de obtencio de dela¢do premiada. A prisdo provisdria deve
ser utilizada quando preenchidos todos os requisitos legais, ndo
podendo servir como antecipagio de pena nem como pressio psi-
coldgica para obtenc¢io de delagio (OAB SE LEVANTA..., 2015).

Também se referem ao desconhecimento das provas produzidas.
Segundo o texto publicado no site Consultor Juridico:

24 A prisdo preventiva pode ser decretada pelo juiz sempre que houver ameaca
de interferéncia na instrucio do processo ou como garantia da ordem publica, esta
ultima condicdo definida abstratamente, servindo como instrumento de exercicio
arbitrdrio do juizo (SARMENTO, 2017).
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Defensores alegam ndo ter as mesmas ferramentas que o Minis-
tério Publico Federal: apontam tratamento desigual nos prazos,
auséncia nos autos de provas produzidas na investigacio (inclu-
sive delagdes) e dificuldade de localizar documentos citados nas
denuncias (as acusacoes falam em procedimentos que nio eram
acessiveis) (ATALHOS PARA CONDENAR..., 2015).

E, finalmente, a delagdo como algo imposto e ndo negociado com
os acusados:

[...] solicito o pronunciamento de V. Exas., perante o Conselho
Nacional do Ministério Publico advertindo o egrégio Colegiado
sobre a inconstitucionalidade do procedimento adotado por
alguns membros do Ministério Publico Federal em utilizar as pri-
soes provisorias como meio de persuasio para a obtencio de dela-
coes premiadas (OAB SE LEVANTA..., 2015).

Conforme as delag¢des progrediam, os advogados, quando con-
trdrios a delacio, renunciavam as defesas de seus clientes. Foi o caso
dos advogados inicialmente responsdveis pela defesa do ex-diretor
da Petrobras Renato Duque, que, ante o desejo de seu cliente de
aceitar a proposta da delacdo, preferiram abandonar a defesa. Um
deles chegou a dizer, em matéria produzida pela Folha de Sdo Paulo,
que, para ele, o advogado do delator passa a ser o Ministério Publico
(MEGALE, 2015).

Nio menos importante, outros emprestavam um cardter moral
a delacdo, conforme podemos observar em declaracdo do renomado
advogado criminal e ex-ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos a
Folha: “Nao gosto da institui¢do da delagido premiada. Mexe com os
piores instintos do ser humano” (LEITAO e MATAIS, 2013).

E, em artigo de autoria de outro criminalista de renome, atri-
buindo erroneamente sua origem a prdticas judicidrias dos Estados
Unidos, José Carlos Dias:

Esse instituto juridico importado dos Estados Unidos, que se
impregnou na nossa legislacdo também pela influéncia do direito
italiano e pela ideologia punitiva das maos limpas, constitui uma
violéncia porque premia quem por duas vezes delinquiu: como
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participe do fato objeto da delagdo e como autor da delacdo, que
constitui conduta gravissima, denotando vicio de cardter, uma
deformidade que jamais poderia ser objeto de barganha (DIAS,
2005, grifo nosso).

Os acusados pelas primeiras delacoes, por sua vez, transforma-
dos gradativamente de suspeitos em indiciados no inquérito poli-
cial e de indiciados em réus denunciados no processo judicial, ini-
cialmente alegavam que as informacgdes obtidas via delacdo eram
mentira, atribuindo auséncia de credibilidade aos delatores com o
argumento de que eram eles préprios suspeitos ou de que nio seriam
confidveis, traidores que eram dos seus cumplices.

Aos poucos, entretanto, apesar de continuarem denunciando
o cardter arbitrdrio das prisdes e a producdo de provas contra seus
clientes, osadvogados comecaram a utilizar cada vez mais as delagdes
como um instrumento de defesa, aparentemente por ser alternativa
Unica para evitar tanto as prisdes preventivas durante o desenrolar
do processo quanto as penas graves que comegaram a ser impostas
aos primeiros condenados e confirmadas nas instincias superio-
res. Diante disso, passam a admitir que o cendrio mudou substan-
tivamente, como ressaltou um deles na ocasido do jd citado Ato em
Defesa da Advocacia Criminal e Direito de Defesa: “J4 defendemos
que ndo deverfamos atuar em casos de delacdo porque era moral-
mente negativo, mas mudamos de ideia e hoje atuamos. Temos que
nos adaptar”.

Mas a “adaptacdo” ndo tem ocorrido sem conflitos, que nao
demoraram a aparecer, como € possivel depreender das palavras de
um advogado criminalista durante o mesmo encontro:

O instituto da delagdo coloca a sociedade em oposi¢io aos advoga-
dos. Isso tem provocado uma relacio de conflito entre advogados.
Se antes nds nos unfamos em torno da oposicao a esse principio,
hoje estd tudo embaralhado... Nem mesmo podemos compartilhar
opinides processuais com nossos colegas porque 0s processos se
alteram ao longo de um tempo curto demais. Nao podemos nos
reunir para discutirmos as estratégias de defesa, para fazer acon-
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selhamentos porque corremos o risco de estarmos sendo moni-
torados.

Referindo-se as relacdes com o Ministério Publico e com o Judi-
cidrio, acrescenta:

As relagdes éticas com o Ministério Publico ndo tém servido ao
exercicio da advocacia criminal. O que hd é uma relacio de sub-
missdo e de impoténcia. Os negociadores ndo tém limites e nem
hd um escopo estabelecido para as delagdes |[...]. Os demais ope-
radores (Ministério Publico, Judicidrio e Policia Federal), em um
discurso moralista, associam o advogado ao defensor da crimi-
nalidade. Os juizes sdo insensiveis aos argumentos da defesa. Os
membros do MP se transformaram em arautos da moralidade. Os
delegados publicizam conversas dos advogados com seus clien-
tes, resultado de escutas telefonicas [ ...]. O olhar da sociedade € de
condenacio antecipada. H4 aprovacio de provas ilicitas e ques-
tionamento dos honordrios dos advogados, considerados crimi-
nosos.

Entretanto, outra consequéncia adveio do uso generalizado
das delacoes: a sujei¢cdo criminal (MISSE, 2008) dos delatores, ndo
importa se agentes publicos implicados nos crimes ou empresdrios
de renome internacional. Essa foi uma mudanca relevante porque,
no nosso sistema tradicional inquisitorial, a principal defesa ¢ a
negacio da autoria, através da producdo de uma versdo contradi-
téria dos fatos, ou mesmo a negacio da existéncia desses mesmos
fatos, ou da auséncia ou impropriedade de sua tipicidade penal,®
em funcdo da culpa que € presumida nesse sistema. Essa presuncao,
como jd mencionado, advém do fato de que os indicios produzidos
sigilosamente sobre os envolvidos pela policia durante as investiga-
¢oes do inquérito policial, de cardter administrativo e conduzidas
no ambito do Executivo, sdo validados em cartério e adquirem fé

25 Como no caso do chamado “caixa 2”, que chegou a ser banalizado pelo préprio
presidente Lula em discurso a época do Mensalio e que recentemente suscitou nova
polémica em virtude de projeto de lei que pretende criminalizd-lo, ao propor tam-
bém a anistia para os que o teriam praticado antes da aprovacido da lei, que poderia
ocorrer através de sua tipificacdo em outros artigos do Cédigo Penal.
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publica diante de terceiros. Assim, como também jd mencionamos,
quando entranhados no processo judicial, precisam ser descons-
truidos pela defesa para que nio sejam tomados como verdadeiros
pelo juiz e utilizados para formar o sentimento do julgador a respeito
da culpabilidade dos acusados; por outro lado, de maneira extrema-
mente ambigua, por ndo terem sido produzidos durante o processo
judicial, também ficam fragilizados e podem ser desqualificados na
fase processual, pois sendo o inquérito policial um procedimento
nao judicial, administrativo e inquisitorial, ndo teria o poder de pro-
var nada por si s6.%°

Assim, como nosso processo, na prdtica, continua tendo cardter
inquisitorial, presumindo a culpa antes da acusa¢io formal (FER-
REIRA, 2013), o acordo da delac¢do nio isenta o delator da culpa -
mesmo quando ndo € realizada a denuncia ou o perddo judicial &
concedido, como prevé a lei -, apenas a confirma e legitima moral-
mente os procedimentos utilizados para a obtencio, enfim, da “ver-
dade real”, ultimo objetivo do sistema.?”

O uso da delagio pela defesa, além disso, acaba por levar os acu-
sados a admitirem sua culpa, fato muito comum entre os criminosos
das classes populares, que chegam a se identificar pelos artigos da lei
pelos quais foram condenados, como 121 (homicidio), 157 (roubo),
155 (furto) etc., mas até hoje rarissimo quando se trata de acusados
dos segmentos superiores da sociedade, acostumados a sistemdtica
desqualificacdo das acusagdes criminais, seja nos crimes comuns
passionais, seja nos crimes de colarinho branco, isentando-se ndo s6
das penas, mas do estigma que as acompanha.

O Ministério Publico, por sua vez, no decorrer desse longo pro-
cesso, ainda nio concluido, mudou o tom de seu discurso, empres-

26 Nossa Constituicio garante a presuncio da inocéncia até o transito em julgado
(art. 5°, LVII) e também o direito ao siléncio (art. 5°, LXIII). Entretanto, a orienta¢io
da prdtica processual penal permanece inquisitorial em funcio da permanéncia do
inquérito policial como possivel e frequente fundamento das dentincias e acusagoes
contra os acusados. Por isso mesmo, a culpa, na prdtica, é sempre presumida, pois
o processo que € desencadeado com a dentincia a pressupde e € obrigatério para o
acusado. Nio € o que acontece quando o processo € um direito disponivel do acu-
sado, cabendo 2 acusacio demonstrar sua culpabilidade (FERREIRA, 2013; BISHA-
RAT, 2015).

27 Leil2.850, artigo 4°, caput e § 4°.
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tando um cardter moral diverso ao delator, ao ressaltar o termo uti-
lizado no texto legal, “colaborador”, ainda que a colaboracio seja

uma das poucas saidas oferecidas aos acusados quando jd presos,
e contra os quais jd se produziam novas acusagoes.

A magistratura, por outro lado, ao ser questionada em suas
acoes, defende o sucesso das delacdes e do modelo adotado, enfa-
tizando a colaboracdo de todos os responsdveis pelas investigacoes
no combate aos crimes dos poderosos, mas, aos poucos, retirando
a centralidade do delator e enfatizando o papel decisivo das provas
documentais obtidas, ainda que s6 possiveis a partir da dela¢do.?

Consideracdes finais

A despeito dos debates entre juristas, da participac¢do incisiva da
imprensa e das declaracdes dos inimeros atores envolvidos, € fun-
damental enfatizar que as grandes operagoes realizadas através de
forcas-tarefa sdo excecdes que dependem de decisdes politicas das
corporacdes envolvidas, de fina articulacdo entre seus agentes e deles
com os membros das demais corporagdes envolvidas nas investiga-
coes e no processo judicial e da quantidade de recursos aplicados,
que também resultam na seletividade dos casos. Ndo sdo, portanto,
universais nem organizadas para esse fim. Para os crimes “comuns”
continua valendo o de sempre. Como chama atengio Vidal (2013),
grande parte do trabalho policial se faz ao largo das grandes opera-
¢oes, com poucos recursos. Os resultados, longe de serem exempla-
res, sdo pifios, como constata pesquisa do Ministério da Justica que
aponta para um numero recorde de homicidios - 59.627 casos, atua-
lizando para o ano de 2016 (WAISELFISZ, 2016) nimeros j4 impres-
sionantes publicados anteriormente (WAISELFISZ, 2011) - com indi-
ces de solucdo minimos, na média entre 5% e 8%, quase todos resul-
tantes de prisdes em flagrante ou da repercussdo do caso na midia, e

28 Encontra-se hd algum tempo tramitando no Congresso uma série de medidas
que sdo consideradas pelo Ministério Publico e pelos juizes federais indispensdveis
para a realizacio bem-sucedida de processos contra esse tipo de acusado. Essas
medidas, entre outras, incluem a validacdo de provas ilicitas desde que obtidas com
boa-fé pelo agente. A Constituicdo de 1988 proibiu o uso desse tipo de provas, em
uma excecio ao jd mencionado principio da verdade real que orienta o processo.
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ndo em decorréncia da eficiéncia das investigagdes de rotina (ENASP,
2012, p. 22; KANT DE LIMA, EILBAUM e SANTOS, 2017).

O modelo do inquérito, por sua vez, ainda que questionado por
agentes policiais federais (MISSE, 2010) e objeto de criticas acadé-
micas contundentes por dar ao Poder Executivo uma parte inqui-
sitorial do processo com privilégio da fé publica de um cartdrio na
producio das provas (KANT DE LIMA, 1995, 2010, 2013b), perma-
nece como lugar significativo na producio sigilosa da suspeicio e da
culpa, independente das operacdes apresentadas como emblemdti-
cas, como a Lava Jato, ensejando tanto oportunidades de condena-
coes quanto de anulagdes e/ou absolvigdes pela desqualificagido pro-
cessual dos indicios apurados durante seu desenvolvimento, como
na jad mencionada Operacao Satiagraha.

A manutencio do inquérito é somada a manutengio da
centralidade da decisdo do processo nas maos do juiz, resultado das
reformas processuais penais do Estado Novo que atingiram tanto o
processo penal quanto o processo civil (Exposi¢io de Motivos, CPC,
1939; Exposi¢ido de Motivos, CPP, 1941). Por isso mesmo, somente
ele tem a autoridade para decidir se a delacdo premiada serd ou ndo
aceita no Ambito do processo e quais serdo os beneficios para o acu-
sado.

O “sistema” de justica criminal, portanto, em seu funcionamento
ordindrio, composto por corporagdes que competem desarticulada-
mente pela producdo auténoma da verdade juridica, sé € acionado
como um sistema em casos excepcionais nos quais se avalia neces-
sdrio um esforco extraordindrio. O cotidiano € formado por quei-
xas dos usudrios, por acusagdes mutuas entre corporagdes acerca
dos resultados ndo alcancados, expressos pelas l6gicas diferenciadas
que movem as investigacoes e o inquérito policial (inquisitorial) e
as fases do processo judicial (contraditério), frequentemente pro-
duzindo verdades juridicas contraditérias. Também sdo notorios os
resultados limitados das inimeras acdes e programas com o propé-
sito de “dar conta da seguranca publica” e da “promocao da justica”,
tais como as Unidades de Policia Pacificadora no ambito do estado
do Rio de Janeiro, as politicas indutivas do governo federal para for-
macdo adequada das policias, a criacdo de conselhos comunitdrios,
da justica itinerante, juizados especiais, centros de mediacio etc.,
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todos com resultados ainda timidos e controversos, como demons-
tram inimeras pesquisas (por exemplo, AMORIM, KANT DE LIMA
e BURGOS, 2003; KANT DE LIMA, 2010; MISSE, 2010; SILVA, 2015;
FILPO, 2016).

Enfim, é em razdo desse ethos inquisitorial que a sujeicdo crimi-
nal, sem que sejam necessdrias alteragdes processuais, com a mera
mudanca de alvo do processo criminal inquisitorial, atinge efeti-
vamente os segmentos mais favorecidos da sociedade brasileira,
sejam eles agentes publicos ou privados, dotados de prerrogativas
processuais ou ndo. Embora em proporc¢des diminutas, inverte-se,
com isso, o padrio de punicio do sistema processual penal no Bra-
sil, anteriormente dirigido quase que exclusivamente a punic¢io dos
segmentos populares.

A pequena propor¢ao dessa reversio, no entanto, obtém despro-
porcional repercussio, observada pela forte reacdo na midia da deci-
sdo do STF que, recentemente, suspendeu a presunc¢io de inocén-
cia apds a condenacdo por 6rgio colegiado jd na segunda instancia
estadual ou federal, o que acarreta a prisdo de muitos dos ja conde-
nados na Lava Jato. O que passou quase desapercebido nesse debate
sobre em que nivel a sentenca condenatdria transitada em julgado
extingue a presuncio da inocéncia, se 0 acérdao do STJ ou do STF ou
o da segunda instincia (tribunais de justiga estaduais e federais),”
¢ o fato de que estatisticas do CNJ apontam que aproximadamente
40% das centenas dos milhares de presos no Brasil estdo detidos sem
terem nenhuma sentenca de primeira instancia, algo que nio causa
nenhuma reac¢io de revolta pela supressdo, na prdtica, do seu direito
constitucional a presuncio da inocéncia.* Ainda mais que, quando
essa sentencga € proferida, 30% desses presos preventivamente nao
sdo condenados a pena privativa de liberdade.®!

29 O STF julgou, no dia 2 de maio de 2018, a diminuicio da extensdo do foro por
prerrogativa de fun¢io em relagdo a alguns dos cargos e sobre o periodo de ocorrén-
cia dos fatos criminalizados.

30 http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopes-
quisa/150325_relatorio_aplicacao_penas.pdf. Acesso em: 15 ago. 2016.

31 http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-
-custodia/perguntas-frequentes. Acesso em: 15 ago. 2016.
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Esses numeros demonstram ndo sé a incipiéncia quantitativa
desse movimento de punicdo desencadeado contra alvos niao habi-
tuais do processo penal brasileiro, mas também a profunda injustica
dos critérios desiguais que orientam os julgamentos e as represen-
tacdes sobre as consequéncias das condenagdes penais e o papel da
administracio da justica no Brasil.

Essa verdadeira sensibilidade juridica (GEERTZ, 1983) expressa
de maneira inequivoca o viés hierdrquico de nossa sociedade, cuja
presenca foi ampla e genericamente identificada em ensaio primo-
roso de Roberto DaMatta (1979). Uma série de circunstincias histé-
ricas parece apoiar essa permanéncia desde a mudanca da sede do
reino de Portugal e Algarves para o Brasil em 1808, instaurando-se
aqui a monarquia absoluta, logo sucedida ndo pela Republica, mas
por um império “dindstico” que tinha como imperador o filho do
rei de Portugal, depois, ele mesmo, rei de Portugal. Instala-se, por-
tanto, no nascedouro do Estado-nacgio brasileiro, a desigualdade
entre os brasileiros, segmentados em nobres e plebeus. Ademais, um
império escravocrata que perdurou até fins do século XIX, no qual
havia seres humanos que eram sujeitos de direito penal, mas nio de
direitos civis, sendo, nesse Ambito civil, o que o direito denomina
de “semoventes”, equiparados a animais domésticos, selvagens ou
domesticados.

Nio ¢ de admirar, também, que esse Estado nasce tutelando a
sociedade e usando o direito como um instrumento de controle
social. Nao € a toa que a Policia Militar do Rio de Janeiro tem como
sua flamula a coroa do rei de Portugal e nenhum simbolo republicano
ou mesmo imperial, denominando-se a escola de formacao de seus
oficiais Academia Dom Jodo VI. Uma policia do Estado para controlar
e tutelar a sociedade. Nem ¢ por acaso que ndo tivemos um Cédigo
de Direito Civil até 1916, mas tivemos um Cédigo Penal (1830) e um
Codigo de Processo Penal (1832), reformado duas vezes nas décadas
de 40 e 70 do século XIX. Sua ultima reforma, datada da década de
1870 - coincidentemente, década da Lei do Ventre Livre, que, na
prdtica, aboliu a escraviddo -, instituiu o inquérito policial e separou
a policia da justica criminal, instituto administrativo-judicidrio e
segmentacio que perduram até os dias de hoje, tendo sido adotados
pelo Cédigo de Processo Penal de 1941, ainda em vigor.
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Essas desigualdades de tratamento juridico e, principalmente,
mas nio exclusivamente, processual penal® impede a constituicio
da crenca de que hd no Estado democrdtico de direito um minimo de
direitos que sdo comuns a todos seus diferentes cidadaos, sendo os
tribunais a instituicdo que resguarda tais direitos quando, de alguma
maneira, sio feridos por outros cidadaos ou pelo préprio Estado
(MARSHALL, 1967). Em consequéncia, associam-se direitos a pri-
vilégios estamentais, em uma representacio de que se os semelhan-
tes tém os mesmos direitos, os diferentes deles terdo outros direitos,
mas nunca os mesmos direitos. E os tribunais, em vez de serem o0s
guardides dos direitos civis, transformam-se em um poder tute-
lar que tem por funcio tratar desigualmente aqueles conflitos que
ocorrem entre iguais e aqueles que ocorrem entre desiguais, “qui-
nhoando desigualmente os desiguais na medida em que se desigua-
lam”, nas palavras de Rui Barbosa.

E bom lembrar que esses fatos estio em consonancia com o clds-
sico texto, tantas vezes citado - e muitas vezes reproduzido sem
citacdo -, de Jodo Mendes de Almeida Junior (1920), que apontava
para a correlacdo necessdria entre a desigualdade social e juridica e
a inquisitorialidade dos procedimentos penais, fossem eles policiais
ou judiciais. Por essa doutrina, o Estado seria o fiel da balanca dos
conflitos da sociedade, definindo previamente, a seu critério (ou dos
seus agentes), qual deveria ser seu tratamento juridico ou judicid-
rio, conforme fossem conflitos entre iguais ou entre desiguais, con-
siderando-se seu respectivo status social e juridico. Permanece e se
reproduz, assim, a tradicdo estatal de nosso direito ptblico desde a
inauguracio das faculdades de Direito no Brasil no século XIX, desti-
nadas a formar quadros para a administracdo do Estado e ndo advo-
gados para proteger os cidadios contra os abusos do Estado (FAL-
CAO, 1979; SHIRLEY, 1987).

Assim, as tradicdes juridicas no Brasil continuam a enfatizar
seu papel secular de instrumentos de controle desigual da socie-
dade, da qual estdo excluidos o Estado e seus agentes judicidrios,
aparentemente infensas a mudancas culturais e sociais que se veri-
ficam no decorrer de nossa histéria. Reafirma-se, dessa maneira, a

32 Veja-se, por exemplo, as regras juridicas extremamente excludentes que regem
a aquisicdo e transmissdo, por registro publico, do direito de propriedade.
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longa tradicdo da assimetria dessas relagdes, cuja consequéncia € o
fato de que a igualdade s6 pode ser alcancada pela sujeicdo criminal
dos poderosos a0 mesmo critério empregado para sujeitar as clas-
ses populares. A subjetifica¢io juridica universal dos individuos, sua
normalizacdo, preco a ser pago através de seu pertencimento a uma
esfera civica em que todos eles, indistintamente, sdo detentores de
um minimo comum de direitos para compensar as desigualdades
trazidas pelo mercado (MARSHALL, 1967; FOUCAULT, 1983), fun-
damento da ordem juridica burguesa, ndo se atualiza nem quando,
aparentemente, a justica estd sendo feita de maneira igualitdria. Ou,
talvez, a “igualdade pela sujei¢cdo”*® se imponha exatamente por ela
ser feita “a brasileira”.

Nesse contexto juridico avesso, desde o inicio do Estado-nacio,
a crenca nos direitos civis, ndo € estranho que os membros da socie-
dade, em especial aqueles pertencentes as instituicdes de justica cri-
minal e seguranca publica, tenham dificuldade de entender as poli-
ticas publicas de direitos humanos, dificuldade expressa na pergunta
que sempre fazem quando confrontados com esse idedrio: direitos
humanos para os policiais ou para os bandidos? Direitos humanos
para os cidaddos de bem ou para os bandidos? Afinal, direitos huma-
nos de quem?
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O direito as origens: segredo e
desigualdade no controle de informacoes
sobre a identidade pessoal’

Claudia Fonseca?

O direito a identidade € hoje incluido entre os direitos fundamen-
tais da crianca, inscrito na legislacdo das Nacdes Unidas e chegando
a constituir casos polémicos nos tribunais internacionais de direi-
tos humanos. O tema tem particular relevancia no caso de pessoas
adotadas, que, até as recentes determinagoes legais, tinham pouca
chance de conhecer os detalhes de suas adoc¢oes - que dizer a identi-
dade dos seus genitores. Nos pardgrafos a seguir, analiso a interacao
entre adotados adultos em busca de suas origens bioldgicas e as figu-
ras de autoridade que detém informacgdes sobre essas origens no qua-
dro brasileiro. Retomo brevemente a histéria do segredo envolvido
na adocio, procurando sublinhar a novidade introduzida pela Lei de
Adocio brasileira (12.010/2009), que garante aos adotados “acesso
irrestrito” aos seus dossiés. Entro, entao, em maior detalhe nas nar-
rativas dos adotados sobre suas experiéncias frustradas de busca e a
resposta de funciondrios do juizado local. Fiel a linha de pesquisa que
privilegia “praticas de justica” (MOORE, 1978; SCHUCH, 2009), viso
compreender a experiéncia de pessoas na sua convivéncia cotidiana
com a lei.

Antes, contudo, de adentrar nosso tema, em honra deste evento,?
cabe frisar como nossa andlise € produto de uma série de preocupa-
¢oes trabalhadas hd décadas pela antropologia brasileira.

1 Este capitulo é uma versiao modificada do artigo de mesmo titulo publicado pela
autora na Revista de Antropologia, v. 53, n° 2, p. 493-526, 2011.

2 Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

3 ABA+60: os Antropdlogos e a Antropologia na Esfera Publica. Cendrios Contem-
poraneos e Politicas para o Futuro. Brasilia, 19 a 21 de agosto de 2015.
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Direitos, direitos humanos e a antropologia brasileira

Os direitos humanos tém sido uma preocupacio central da Asso-
ciaciio Brasileira de Antropologia desde sua fundacio hd 60 anos. E
dificil encontrar um sé antropdlogo sénior no Brasil que ndo tenha
uma longa histéria de envolvimento na luta de diferentes catego-
rias por seus direitos fundamentais. Tive o privilégio de participar,
nesses ultimos anos, em diversos concursos de titularidade.* Fiquei
atonita ao constatar a quantidade e o leque de atividades em prol dos
direitos humanos realizadas por esses colegas ao longa da carreira -
parcerias, consultorias, cursos de especializa¢io, negociacoes com
autoridades de governo, entre outros. (E tudo isso além de suas tare-
fas rotineiras de ensino e pesquisa.) Esses profissionais pautam um
trabalho continuo, transformando seus conhecimentos nas mais
diversas dreas - saude e politicas publicas, género e sexualidade,
meio ambiente, povos tradicionais - em arma para a promoc¢ao dos
direitos.

H4 certo niumero de anos, a ABA tem consolidado essa temdtica
com a criacdo da Comissao dos Direitos Humanos, nos concursos do
Prémio ABA de DH (ABA-Ford) e na publicagio periédica de cole-
taneas com as contribuicoes premiadas de jovens pesquisadores.
Consultando o caderno de programacio da ultima reunido da ABA
(2015), encontrei a no¢io de direitos humanos em nada menos que
25 diferentes mesas-redondas e grupos de trabalho: aparece nio
s6 em relacdo a tortura, policiamento, vitimas da ditadura e lei de
anistia. Estd presente também nas discussdes sobre migragoes, qui-
lombolas, direitos indigenas, deficiéncia, conflitos ambientais, pds-
-colonialismo, arte etc. De forma semelhante, as diversas mesas-
-redondas no presente evento (ABA+60) atestam o papel central da
ABA no fomento aos direitos humanos. Como Mariza Peirano (1992)
jd observou hd décadas, o antropdlogo brasileiro se distingue justa-
mente por essa tendéncia de estudar e se preocupar com problemas
perto de casa, participando dos acontecimentos tanto como cidadao
quanto como pesquisador.

4 Foram concursos dos professores Russel Parry Scott, Antonio Carlos de Souza
Lima, Miriam Grossi, Luiz Fernando Dias Duarte e Carmen Rial.
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Olhando para essa vasta e continua producio de antropélogos
brasileiros, cabe chamar atencdo para um fio mestre que tem nos
acompanhado desde o inicio, sendo sofisticado e expandido nesses
ultimos anos: a importancia que atribuimos a “voz do nativo” e o
imperativo, sempre que possivel, de trabalhar junto ou em didlogo
com as organizagdes coletivas. A era pds-colonial e a reconfigura-
cdo dos espacos de participacdo democrdtica tém provocado, sem
duvida, um amadurecimento nos modos de andlise e engajamento
dos antropdlogos. Esse reposicionamento do antropdlogo tem pro-
vocado uma imensa quantidade de debates - tanto no Brasil quanto
no resto do mundo (vide demais trabalhos neste volume) - cuja
importancia perpassa praticamente todos os campos da antropolo-
gia.

Contudo, no espago deste capitulo, vou me concentrar numa
dimensdo especifica das pesquisas sobre direitos humanos: a ideia de
studying up (estudando para cima). Essa veia de andlise, se bem que
jd existia entre antrop6logos no Brasil (vide DEBERT, 1986; KANT DE
LIMA, 1989; OLIVEIRA FILHO, 1989), recebeu um empurrio com a
conferéncia de abertura da XIX Reunido da Associacdo Brasileira de
Antropologia (Niteréi, ABA/PPGACP-UFF, 1994), de Laura Nader
(1994). Tornou-se, entio, consenso que nossas andlises ndo podiam
se ater as dindmicas das “vitimas” cujos direitos eram consisten-
temente violados. Era preciso usar os métodos etnogrdficos para
melhor entender os agentes, as normas e os mecanismos dos pode-
res instituidos com os quais esses grupos interagiam.

Por um lado, bom nimero de antropélogos passou a estudar as
disputas simbdlicas envolvidas nos debates sobre direitos huma-
nos, fitando os dispositivos discursivos que subjazem ao campo,
dos sujeitos de direito (“mais e menos humanos”) até as “vitimas”
de infortunios (FONSECA e CARDARELLO, 1999; RIBEIRO, 2003;
RIFIOTIS, 2014). Tornou-se evidente como essa arena estava inte-
grada em fluxos transnacionais carregados de filosofias de governo
que refletiam perspectivas e interesses bem situados. Por outro lado,
um grupo crescente de antropdlogos elegeu como objeto de andlise
as proprias leis nacionais e internacionais, dirigindo suas andlises
aos atores e relacoes de forca que desembocavam em uma versao
ou outra das normas oficiais (FONSECA, 2009b; TEIXEIRA, 1998).
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Uma terceira vertente concentrava esforcos nas préoprias “praticas
de justica” - detalhados estudos etnograficos sobre a implementa-
cdo de determinadas normas juridicas, suas condicdes de possibili-
dade e seus efeitos concretos. Mas tal abordagem se mostrou, afinal,
insepardvel do estudo de “sensibilidades juridicas” - que sublinhava
os varidveis sentidos e experiéncias de pessoas na sua convivéncia
cotidiana com a lei (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996; SCHUCH, 2009;
VIANNA, 2005; LUGONES, 2009; SCHRITZMEYER, 2012; MELLO,
MOTA e SINHORETTO, 2013).

“Estudar para cima” nio excluiu a necessidade de olhar para
todos os elos do sistema, incluindo pessoas colocadas alto e baixo
nas hierarquias de poder. Porém, consistente com as transformacgoes
que perpassavam o campo amplo da antropologia, o foco se deslocou
da cultura, dos valores e das mentalidades para os sistemas dindmi-
cos de interacio, as moralidades e as formas de subjetivizacdo. No
bojo das novas perspectivas, as préprias “tecnologias de governo”
se tornaram objeto de andlise. Os pesquisadores passaram a levar
mais a sério os mediadores embrenhados na implementacio de leis e
politicas. Porém, cada vez mais, atentavam para a agéncia das pro-
prias estruturas burocrdticas e administrativas que, em certas situa-
coes, pareciam encerrar um poder independente dos discursos e das
intengdes dos administradores (SOUZA LIMA, 2014).

Esses multiplos e entrecruzados vetores analiticos, situando os
direitos humanos entre as “tecnologias de governo”, ja proliferavam
nas diversas reunides regionais e nacionais no Brasil quando surgiu,
em 2009, o I Encontro Nacional de Antropologia do Direito (Enadir),
organizado por Ana Lucia Pastore Schritzmeyer na USP (hoje indo
para sua quinta edi¢do). A reflexdo a seguir, apresentada naquele
primeiro encontro, procura espelhar, na medida do possivel, essa
riqueza de discussdes que caracterizam o estudo do direito e dos
direitos humanos no Brasil.

Adotados: uma categoria em busca de seus direitos

Passei a me interessar pela “busca de origens” no decorrer de uma
pesquisa com porto-alegrenses que frequentavam a associagdo
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Filhos Adotivos do Brasil durante o primeiro ano de sua existéncia.®
As reunides, anunciadas pela midia local, assim como pelo site na
internet, atraiam, antes de tudo, pessoas que queriam informacio e,
eventualmente, contato com suas familias de nascimento (ver FON-
SECA, 2015). Desde a primeira reunido a qual eu e outros membros
da equipe assistimos, fiquei comovida pela dramaticidade dos rela-
tos, quase sempre seguindo uma linha narrativa semelhante. Os pais
adotivos “esconderam” do filho (ou deixaram de mencionar) o fato
de que ele era adotado. J4 adolescente ou jovem adulto, esse filho
recebeu um choque enorme quando alguém lhe atirou, em forma
de ofensa, que ele era “apenas” um filho adotado. Os pais adotivos,
mesmo confrontados com a verdade, se furtavam a qualquer discus-
sdo e muitos negavam (literalmente até a morte) o préprio fato da
adogdo. (Nio é por acaso que a maioria das pessoas que frequenta-
vam a associac¢do nessa época tinha mais de 40 anos. Podemos supor
que, de tanto temer alienar seus pais adotivos, esperaram até eles
morrerem para comecar a buscar informacdes sobre suas familias de
origem.)

Espelhando o sucesso de organizacdes semelhantes nos EUA
(CARP, 2004), o site da associagdo recebeu, nos primeiros meses
depois de sua criacdo, centenas de cartas de adotados que, na espe-
ranca de localizar parentes, relatavam dados de seu “abandono”.
Como explicar um retorno tdo entusiasta? Hd algo no contexto atual
que atica o desejo do adotado de conhecer “suas origens”?

Sem duvida, as inquietacdes da era gendmica constam como
relevantes. A biomedicina enfatiza a importancia dos genes, subli-
nhando a ameaca de doencas hereditdrias e a relevancia de paren-
tes consanguineos para transplantes e outros procedimentos vitais
para a satide do individuo. E praticamente impossivel escapar dessa
“biologizacido” da vida social que permeia o cendrio contemporaneo
(LUNA, 2005). As projegdes (muitas vezes exageradas pela imprensa)
de descobertas na drea da biotecnologia tém alimentado uma antiga
nocao de que, no que diz respeito ao comportamento humano, a cul-

5 H4 centenas de grupos de apoio a adocdo espalhados pelo pais, frequentados
principalmente por pais adotivos. Que eu saiba, Filhos Adotivos do Brasil, criada em
Porto Alegre em 2007, foi a primeira associacio brasileira voltada primordialmente
para as ansias dos préprios adotados.
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tura e a vida social sdo mera “cobertura” no bolo da biologia. Nesse
clima, temos a impressao de que o que realmente importa ¢ de onde
viemos em termos genéticos. Nio €, portanto, nada surpreendente
que o numero de adotados em busca de suas “verdadeiras” origens
esteja aumentando.

Entretanto, apesar de importante, a énfase na influéncia da
biotecnologia arrisca deixar na sombra outros aspectos igualmente
importantes da “busca de origens” - por exemplo, o papel da lei
(entre outros instrumentos da ordem publica) na construcio e no
direcionamento dos sentimentos pertinentes a esfera familiar. Para
chegar a esses cantos mal iluminados de nosso tema, aciono uma
variedade de técnicas de investigacdo. Desde os anos 1980, realizo
pesquisas etnograficas entre familias urbanas de baixa renda. Envol-
vida hd tempo na questdo dos direitos da crianca, procuro entender
como o Estado - na forma de leis, politicas publicas e instituicdes -
intervém para promover o bem-estar social em situagdes de grande
adversidade (FONSECA, 1995, 2006a). Nos ultimos anos, tenho rea-
lizado pesquisas também em instancias institucionais - em abrigos,
juizados, ONGs, entre profissionais de direito, psicologia e servico
social - para aprofundar minha compreensio da légica embutida nas
orientacdes normativas formuladas por legisladores e administra-
dores em nome dos direitos da crianga (FONSECA e SCHUCH, 2009).

Entre 2007 e 2009, ao focar, enfim, a “busca de origens”, realizei
entrevistas entre membros da Associacio Filhos Adotivos do Brasil
e, depois, entre profissionais do Juizado de Infancia e Juventude em
Porto Alegre. Tal como prevé a etnografia multissituada (MARCUS,
1998, p. 85), a0 me deslocar da Associagdo para o Juizado, ndo estava
simplesmente acrescentando uma nova perspectiva (dos operadores
de justica) para “completar” a dos adotados. Com cada nova etapa
da pesquisa, impunha-se uma reconfiguracio do préprio objeto de
pesquisa, a progressiva diluigdo de oposi¢des bindrias (“nés” versus
“eles”, “usudrios” versus “profissionais”) e certo questionamento
das “narrativas de resisténcia” que ouvira dos adotados. Em outras
palavras, enquanto conversas com os adotados me tinham “pre-
parado” para as observagdes que faria no juizado, o contato direto
com profissionais do juizado suscitou novas maneiras de interpretar
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as narrativas dos que buscavam seus direitos.® Enfim, partindo do
pressuposto de que a busca das origens encerra muitos dos proble-
mas encontrados nas discussdes sobre outros direitos fundamen-
tais, sublinho ao longo do texto como os direitos sdo politicamente
construidos, envolvendo sujeitos que vivem num mundo relacional,
e como sua implementacio passa pela microfisica dos espacos admi-
nistrativos.

Brasil: a regulagao da circulagdo de criangas
desemboca na adocdo plena

No Brasil, como na maioria dos paises ocidentais, € possivel falar de
um primeiro momento histérico quando o “segredo das origens”
do adotado estava inteiramente nas maos dos pais adotivos, justa-
mente porque as adog¢des, quase todas informais, ndo passavam pelas
autoridades publicas. A partir dos anos 1950, legisladores no Con-
gresso brasileiro passaram a discutir a necessidade de exercer maior
controle sobre a circulacdo de criancas - discussdo que desembo-
cou, pouco tempo depois, em leis explicitando novos procedimen-
tos legais para a adogdo de criancas. Entretanto, as pessoas que eu
encontrava nas reunides da Associacdo Filhos Adotivos do Brasil
- nascidas nas décadas de 1960 ou 1970 - desconheciam essas leis.
A maioria tinha sido adotada sem que seu processo tivesse passado
por qualquer supervisio estatal. Naquela antiga tradicao de “adocao
a brasileira”, seus pais adotivos tinham cometido o crime de “fal-
sidade ideoldgica”, registrando a crianga como se tivesse nascido
deles (ver ABREU, 2002). Ndo existia uma certiddo de nascimento
original com o nome da mie de nascimento. Qualquer rastro sobre
a existéncia dessa mie tinha de ser arrancado da memoria dos pais
adotivos ou do circulo de seus amigos intimos.

6 Nio entrevistei, durante essa etapa de pesquisa, o terceiro elemento da triade
adotiva - os pais de nascimento de criancas adotadas. Porém, minhas primeiras
experiéncias etnograficas - que incluiram essas vozes (FONSECA, 1995) - deixaram
sua marca, pois, como deve ficar evidente no decorrer do meu argumento aqui, ndo
consigo pensar a crianga como ente isolado de seu contexto comunitdrio e familiar.
Parto da premissa de que uma discussio dos direitos da crianca é insepardvel de uma
reflexdo sobre os direitos das pessoas nas redes sociais que a engendraram.
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A partir dos anos 1980, uma série de acontecimentos transfor-
mou a aparente indiferenca estatal diante da questdo da ado¢do. Um
aparato burocrdtico mais abrangente e a especializacdo de servicos
de atendimento a crianga e ao adolescente foram elementos impor-
tantes. Também teve certa influéncia a adocdo internacional, que
estava em crescimento ao longo dos anos 1980, colocando o Brasil
como um dos maiores exportadores mundiais de adotados. E, como
em outros paises exportadores (a India passava pela mesma fase), a
“hemorragia” desses pequenos cidadios passou a ser vista como um
atentado a honra nacional. A opinido publica conclamava os legis-
ladores a tomar medidas para estancar “a sangria” (ABREU, 2002;
FONSECA, 2006b). Ndo € por acaso que, ao final dessa década, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) tenha dedicado
considerdvel espaco a regulamentacio da adocdo internacional. Mas
no processo também emergiu uma nova normatizacio da adocio
nacional. A adocio simples (em que a filiacdo adotiva é adicionada
a bioldgica) foi abolida e a adogio plena (em que a filiacdo adotiva
substitui a anterior, obliterando a existéncia da familia biolégica) foi
estabelecida como unica possibilidade. No artigo 41 do ECA, lé-se
(grifo nosso): “A adocdo atribui a condi¢io de filho ao adotado, com
os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o
de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos
matrimoniais”.”

Para nos distanciarmos de andlises que tendem a naturalizar a
evolucdo legislativa como se fosse inevitavelmente numa direcio
mais moderna e progressista, cabe lembrar que, em outros lugares,
houve considerdvel controvérsia em torno da adocdo plena. Pen-
semos, por exemplo, nos debates que acompanharam a Convencio
de Haia sobre a Protecdo de Criangas e a Cooperacdo para a Adogio
Internacional (1993) - um documento que desaconselha qualquer
comunicacio entre as familias (de nascimento e adotiva), tendendo a
endossar o principio da “ruptura limpa” da ado¢do plena. Em 2000,

7 A excecio estipulada nesse artigo, referente aos “impedimentos matrimoniais”,
diz respeito aos fantasmas sobre a possibilidade de incesto involuntdrio - sendo,
sem duvida, uma concessio feita pelos legisladores para alcancgar seu objetivo: o
apagamento das origens do adotado. Contudo, desconheco qualquer episédio em
que essa excecdo tenha sido acionada.
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um relatério comissionado para avaliar o andamento da convencio
chamou atenc¢io para o fato de que certos paises (em geral, os pai-
ses “fornecedores”) praticam apenas a adog¢io simples, enquanto a
maioria dos paises do Norte exige uma adocio plena para as criancas
adotadas internacionalmente que entram no pais. Muitos dos dele-
gados de paises “fornecedores” contestaram a cldusula da convencao
que recomenda a conversdo automadtica de adoc¢ao simples em plena.
Insistiam que: “As vezes, a adocdo simples é realizada nio porque
nao hd outras alternativas, e sim porque os pais de nascimento nio
querem cortar todos os lacos legais com seu filho” (SPECIAL COM-
MISSION..., 2000, art. 78). Haveria a necessidade de proceder com
muita cautela, pois, em certos casos, a adoc¢do plena representaria
uma espécie de desapropriacdo dos pais de nascimento, dando a
adocio efeitos que ndo foram previstos no termo de consentimento
que teriam assinado.

Alguns analistas comentaram a ironia de os paises do Norte
defenderem a “ruptura limpa” na arena internacional enquanto
praticam outra politica em casa. Referem-se ao fato de alguns paises
do hemisfério Norte - os EUA e o Reino Unido, por exemplo - terem
modificado suas politicas de ado¢io nacional para admitir mais con-
tato entre as familias (de nascimento e adotiva) e facilitar acesso dos
adotados as informagoes sobre o processo adotivo. Conforme uma
antropdloga britanica:

Enquanto, no Ocidente, a adocdo estd se afastando progressiva-
mente da nocdo de arquivos fechados e uma ruptura total com o
passado, no mercado internacional, a tendéncia continua sendo a
de[...] cortar todos os lagos entre a crianga e sua familia (e pais) de
nascimento (BOWIE, 2004, p. 140, tradugio nossa).

No Brasil, ao que tudo indica, ndo chegou nenhum eco dessas
controvérsias. E ao estabelecer a adocdo plena como tnica férmula
adotiva, eliminando a possibilidade de “qualquer vinculo” entre a
crianca e seu universo pré-adotivo, o ECA bateu o martelo sobre esse
assunto.
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Encontros frustrantes com as burocracias institucionais

A Convencio dos Direitos da Crianga das Nag¢oes Unidas (1989) -
outro documento de referéncia internacional (anterior 4 Convencio
de Haia) - estabelece claramente a responsabilidade do Estado em
preservar a identidade da crianca, adotada ou nio:

ARTIGO 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar o direito da
crianca de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o
nome e as relagoes familiares, de acordo com a lei, sem interfe-
réncias ilicitas.

2. Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou
de todos os elementos que configuram sua identidade, os Estados
Partes deverdo prestar assisténcia e protecio adequadas com vis-
tas a restabelecer rapidamente sua identidade.

Cabe, entretanto, perguntar como essas orientacoes sdo imple-
mentadas, pois, como nos ensinou Geertz (1983), entre a lingua-
gem da “imaginacdo” e a politica da decisdo, hd muito espago para
negociacdo. Rejeitando o mito de “jurisprudéncia automaticamente
transferivel”, analistas da drea juridica sublinham a necessidade de
levar em consideracdo o escopo enorme de possibilidades para a
implementacio efetiva das normas de direitos humanos em diferen-
tes paises (ALSTON, 1994). Sugerem que a prépria “indeterminagio”
das convengoes internacionais permite que os seus principios bdsi-
cos passem por “convencdes com ‘c’ minusculo”, localmente for-
jadas e baseadas em circunstincias histéricas especificas (PARKER,
1994). Entretanto, deve-se reconhecer que hd lugar, nesses filtros
locais, para resultados controvertidos.

Citemos como exemplo o caso de Pascale Odievre, nascida na
Franca em 1965 num processo conhecido como accouchement
sous-X - um “parto andénimo” em que a lei garante que nio exis-
tird nenhum traco documental sobre a identidade materna de um
recém-nascido (FONSECA, 2009a). J4 com mais de 30 anos, Odiévre
processou o Estado francés, exigindo a divulgacdo das informacoes
que tinha sobre suas origens bioldgicas. Os tribunais franceses tenta-
ram satisfazer a mulher com informacdes gerais - quantos irmaos ela
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tinha, se seus pais viviam juntos quando nasceu etc. - mas ela queria
nomes. Quando os tribunais nacionais lhe negaram essa informacao,
Mme. Odievre invocou a Convencio dos Direitos da Crianca, levando
seu pleito a Corte Europeia de Direitos Humanos. Passaram-se cinco
anos de debate. Disputavam-se pontos como a autonomia da mée de
nascimento, seu direito a privacidade e a eficdcia do procedimento
sous-x na prevencio do aborto e do infanticidio (LEFAUCHEUR,
2004). Finalmente, em 2003, a Corte deliberou contraa demanda de
Odievre. Entre outros motivos, julgou que a Convencao dos Direitos
da Crianca nio se aplicava nesse caso, pois a autora do processo nao
era mais crianca (LEFAUCHEUR, 2004).3

As narrativas dos filhos adotivos que entrevistei em Porto Alegre
apontam para ainda outro exemplo de como as orientacdes quanto
A preservac¢io da identidade da crianga, “incluindo [...] as relacoes
familiares”, tém sido traduzidas num contexto local - essa vez, no
Brasil. Conforme a redac¢io original do ECA, as informagdes arqui-
vadas sobre a vida pré-adotiva da crianca podem ser reveladas “a
critério da autoridade judicidria [...] para a salvaguarda de direitos”
(art. 47, § 4°). Mas ao escutar o relato dos adotados que, partindo em
busca desses documentos, bateram contra a recusa persistente dos
poderes judicidrios, temos a impressao de que muitos ndo tiveram
mais sorte do que Mme. Odievre.

Uma primeira queixa (jd mencionada) é de que a familia adotiva
escondeu deles a “verdade” de seu status adotivo. Mas existe uma
segunda queixa dos adotados, igualmente carregada de mdgoa, que
diz respeito a resisténcia das burocracias - do hospital, do carté-
rio e do tribunal - em colaborar na sua busca por informacdes. Cabe
lembrar que muitas dessas pessoas nao foram legalmente adota-
das. Nesse caso, nio € no juizado que vao encontrar os documen-
tos relevantes. E nos hospitais, entre registros que coincidem com
sua suposta data de nascimento. Nesse caso, a ndo ser que o ado-
tado tenha conexdes poderosas que lhe abram portas (e gavetas),
exige-se um mandato judicial para ter acesso aos registros. E mesmo
com o mandato em maos, os adotados encontram novos obstdculos.

8 Cabe, contudo, observar que o caso marcou o cendrio legal europeu, imprimindo
o direito as origens como direito humano fundamental e provocando diversos ajus-
tes legislativos.
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Dizem-lhes que os arquivos do ano em que nasceram foram perdidos
ou queimados ou que ndo foram arquivados por dia, e sim por més ou
por ano, complicando a localizacdo de qualquer registro antigo. Se o
adotado chegou a ser registrado em cartdrio pela mie de nascimento,
¢ possivel seguir essa pista. Surge, porém, um obstdculo financeiro.
Conforme meus informantes, o cartdério cobra uma pequena quantia
por cada registro entregue no balcdo. Considerando que, quatro ou
cinco décadas atrds, os bebés nio eram registrados logo apds o nas-
cimento, mas meses, sendo anos, depois, ¢ dificil imaginar como o
adotado pagaria o preco de uma pesquisa de centenas ou milhares de
registros espalhados em diversos cartorios.

Quando se trata de uma adocao legal, o adotado pode solicitar
informacdes sobre sua identidade original ao juizado local. Entre-
tanto, mais uma vez, a narrativa dos adotados fala de prevaricacoes,
da sensacio de estar sendo “enrolado” ou da recusa explicita. Uma
adotada insiste que o juiz da sua cidade recusou terminantemente
qualquer informacao, sentenciando que, enquanto ele fosse respon-
sdvel pelos arquivos, nenhum adotado receberia informacido sobre
sua familia de origem.

Qual seria o motivo de tanta resisténcia? Conforme Weber, esse
tipo de segredo teria a ver com o interesse da administracdo buro-
critica em manter o monopdlio de poder:

Toda burocracia busca aumentar a superioridade dos que sdo
profissionalmente informados, mantendo secretos seu conheci-
mento e intengdes. [...] O conceito de “segredo oficial” é inven-
cio especifica da burocracia, e nada ¢ to fanaticamente definido
pela burocracia quanto essa atitude que nfo pode ser substancial-
mente defendida além dessas dreas especificamente qualificadas

(WEBER, 1974, p. 269).

Mas meus interlocutores tém suas préprias hipoteses. Com razao
ou ndo, creem que os hospitais tém medo de serem processados pela
famfilia de nascimento por quebra de confidencialidade. A doutrina
juridica cldssica reforca a ideia de que as familias de nascimento se
opdem a abertura dos registros. Refere-se as palavras de um depu-
tado federal que, em 1955, suscitou o “complexo de infidelidade”
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(subentendido, o nascimento de filhos adulterinos) para frisar a
necessidade de sigilo nos processos de adogdo: “A niao-publicidade
de processo e do registro [...] visa a impedir as exploracdes do pai
natural” (Projeto n® 562/1955, de autoria do deputado Jaeder Alber-
garia, apud SIQUEIRA, 1997, p. 27, grifo nosso).

Contudo, pesquisas atuais sugerem que as circunstancias, hoje,
sdo outras. A maioria das criancas adotdveis sdo fruto nao dos “amo-
res espuirios” de homens casados, mas da simples miséria.® E possivel
que a desigualdade e o medo de exploracdo ainda ditem a necessi-
dade de sigilo, mas, nas circunstincias atuais, o sigilo seria invocado
para proteger os pais adotivos contra qualquer tipo de chantagem.
Certos depoimentos dos entrevistados apoiam essa hipétese: “O juiz
diz que, em 30 anos, s6 revelou uma vez essa informacao, porque a
filha adotada precisava de um tratamento médico. Mas o juiz tomou
cuidado para nio revelar nenhuma informacio especifica a familia
de origem, porque eram muito pobres e podiam querer tirar pro-
veito”.

Seja qual for o motivo dos administradores, meus interlocuto-
res enfatizam o que consideram como indiferenca e até hostilidade
dos vdrios “porteiros” (autoridades nos hospitais, nos cartérios e
nos juizados) que controlam o acesso a informa¢io dos arquivos.
Dizem ter ouvido frases como “O qué: Cinquenta anos nas costas
e ainda ndo resolveu seus problemas adolescentes de identidade:”
ou comentdrios dando a entender que € sé o filho ingrato que busca
suas origens, quando sua “verdadeira” familia é quem o salvou do
abandono. E irdnico que tudo isso ocorra justamente num momento
quando, em debates publicos, hd certa insisténcia na importancia
da “voz da crianca” nas decisdes que lhe dizem respeito (LUGONES,
2009). Nossos entrevistados consideram que seus direitos foram
violentados durante sua infancia. Entretanto, tal como no caso de
Mme. Odievre, tém dificuldade de encontrar uma escuta para suas
“vozes”. Do ponto de vista dos adotados, o ECA - ao deixar a divul-

9 Uma pesquisa nacional do Ipea (2003) sugere que cerca de um quarto das crian-
cas e adolescentes abrigados foram institucionalizados por “caréncia de recur-
sos materiais da familia”. Pesquisas qualitativas sugerem que outros motivos de
ingresso na instituicao, tais como “negligéncia”, “abandono” e “violéncia”, sao
frequentemente indistinguiveis de situagdes de falta total de recursos (FONSECA e
CARDARELLO, 1999).
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gacido de informacdo a discricdo de autoridades juridicas - simples-
mente trouxe para dentro das institui¢des publicas o “segredo de
origens” que tinha sido tdo ferozmente defendido por seus pais ado-
tivos.

Europa e América do Norte: a adogdo plena perde seu encanto

A partir de seus estudos sobre a “circulacio de criancas” em dife-
rentes partes do globo, antropdlogos realizaram uma desnaturaliza-
¢do das premissas da adogio plena (BOWIE, 2004; BRIGGS e MARRE,
2009). Questionaram, em primeiro lugar, a alegagio de certos juris-
tas de que esse modelo adotivo é o que melhor “imita a natureza”
- como se fosse “natural” a crianca ter um sé par de cuidadores
responsdveis. Lembraram que h4 farto exemplo - tanto entre povos
tradicionais quanto entre populacdes em sociedades complexas - de
pluriparentalidade, em que as criancgas crescem normalmente com
apoio de vdrios cuidadores reconhecidos como “pais”® (CADORET,
1995; LALLEMAND, 1993; MOTTA-MAUES, 2004). Criticos também
levantaram duvidas quanto as implicacoes politicas dessa orien-
tacdo legal no seio da sociedade de classe. Sugerindo que a adocao
plena € baseada num modelo de familia nuclear tipica das camadas
médias, perguntaram se nio destoa de prdticas costumeiras entre
grupos minoritdrios e desfavorecidos - exatamente aqueles grupos
que produzem criangas adotdveis (MODELL, 1997; CARDARELLO,
2009; BRIGGS e MARRE, 2009). Alguns desses antropdlogos chega-
ram a afirmar que, implicita na adocdo plena, existe uma légica da
“propriedade privada”, isto é, a ideia de que a crianca, quando muda
de uma familia para outra (quando “sai da fibrica de montagem”),
perde qualquer identificacdo com as relagdes sociais que a produzi-
ram. Tal como uma mercadoria, a crianca s6 poderia ter um unico
dono (STRATHERN, 1992).

Historiadores também trouxeram dados para relativizar certos
elementos da adoc¢do plena. Mostraram que a ideia de uma “ruptura
limpa” entre a crianca adotada e sua familia de origem veio a se con-
solidar em diferentes paises ocidentais durante a segunda metade do
século XX (SAMUELS, 2001; CARP, 2004; SOLINGER, 2002). Nessa

10 Basta pensar nos filhos de pais divorciados e recasados.
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época, o controle cada vez mais acirrado de informagdes foi produto
e produtor dos significados negativos associados a procura de ori-
gens. Durante os anos 1950 e 1960, os poucos adotados que ousavam
procurar dados sobre suas familias consanguineas eram rotulados
de neurdticos - o resultado de adogdes malsucedidas (SAMUELS,
2001). Reagdes contra a eugenia da Alemanha nazista tinham refor-
cado a convicgdo de que a “cultura” pesava infinitamente mais no
desenvolvimento infantil do que a “natureza”, abrindo caminho
para a autossuficiéncia da familia adotiva. E interpretagdes simplis-
tas da teoria de apego insistiam que a crianca precisava de um vin-
culo intenso com um cuidador principal. Na auséncia dessa exclu-
sividade, previam-se consequéncias desastrosas para a crianca: na
melhor das hipdteses, uma personalidade superficial; na pior, com-
portamentos antissociais ou mesmo delinquentes.

Depois da Segunda Guerra, uma nova orienta¢ao terapéutica fri-
sava a necessidade de comunicar ao jovem seu status adotivo, mas
ndo era visto como necessdrio, nem sequer desejdvel, revelar qual-
quer informacio sobre sua familia de origem. Foi apenas 20 ou 30
anos mais tarde, quando essas criancas adotadas chegaram a maio-
ridade, que os ventos comegaram a mudar. Na Europa e na América
do Norte, os adultos que tinham sido adotados na infincia passaram
a se organizar em associacoes coletivas reivindicando acesso aberto
aos dados de sua biografia. Ndo somente combatiam o monopdlio de
controle dos tribunais sobre essas informacgdes; em muitos casos,
conclamavam a ajuda ativa do Estado nessa sua “procura de origens”
(MODELL, 1997; SOLINGER, 2002). A Inglaterra foi um dos primei-
ros paises a abrir seus registros aos filhos adotivos acima de 18 anos.
A partir de 1975, os pais que entregavam seus filhos em adog¢io eram
informados de que estes, chegando a idade adulta, teriam o direito
de saber todos os detalhes de suas adoc¢des, inclusive a identidade e o
endereco (quando disponivel) dos pais de nascimento.

Nos anos 1980, a preocupacdo com “o direito as origens” se
alastrou além da iniciativa de um ou outro governo nacional, aden-
trando as discussdes da década internacional da crianca declarada
pelo Unicef. Esse direito, jd enunciado pelos adotados e suas asso-
ciacdes, foi reforcado através de dois itens de debate. Por um lado,
aumentava o nimero de adog¢des transnacionais. As criancas vinham
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de longe - da China, da Coreia, da India, da Colombia, da Etidpia,
do Brasil - para se integrar a familias europeias e norte-america-
nas. Ndo tinham a mesma cor de pele que seus pais adotivos - o que
tornava praticamente invidvel qualquer tentativa de “esconder” seu
status adotivo. Nao € por acaso que foi logo com essas criangas que
se acirraram as discussdes sobre o “respeito as origens”, abrindo a
possibilidade de elas cultivarem vinculos com elementos pré-adoti-
vos de suas biografias (YNGVESSON, 2007).

Por outro lado, vinham a tona os crimes da ditadura militar na
Argentina, que tinha se apropriado de centenas de bebés - filhos dos
“desaparecidos” presos, sequestrados ou mortos durante o regime.
Sob a lideranga das Madres (e abuelas) de la Plaza de Mayo, os
debates sublinhavam os abusos potenciais ligados ao segredo de jus-
tica, isto €, ao controle estatal de informac¢des que pudessem enco-
brir crimes hediondos (VILLALTA, 2006, 2010; REGUEIRO, 2010;
SANJURJO, 2013). Depois de tudo, foi sob o sigilo de justica envol-
vido na adocdo rotineira que os militares tinham conseguido apagar
a genealogia das criancas para entregd-las “limpas” a novos pais.
Esses debates surtiram efeito. Ao longo da formulacido da Conven-
¢do dos Direitos da Crianca (1989), as preocupacdes sobre o abuso
no campo da adocio se estenderam do rapto durante uma ditadura
a desapropriacio indevida de criancas em qualquer populacio poli-
tica ou economicamente oprimida. Foi no bojo dessa discussio que
entraram as cldusulas na convencio sobre a preservacio da identi-
dade das criancas.

O saldo desse processo tem sido certa abertura quanto a busca
de origens de pessoas que foram adotadas na infancia, especialmente
quando vieram de longe. Nos ultimos anos, na Europa e na América
do Norte, o desejo de adotados de “conhecerem suas origens” veio
a ser um tema nido somente legitimo, mas apoiado, com certo entu-
siasmo, pela maioria das pessoas ligadas ao campo da ado¢do. Num
primeiro momento, houve tentativas de dirigir essa “busca” para
o exotico, interpretando a “origem” em termos da cultura nacio-
nal. Por exemplo, na Europa, para ajudar seus filhos a se sentirem
“conectados” a suas origens, pais adotivos de criancas brasileiras se
juntavam para festejar o carnaval. Providenciavam aulas de lingua
portuguesa e, eventualmente, a familia adotiva fazia uma viagem
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“deretorno” paraa crianca conhecer a cidade ou o abrigo onde tinha
ficado antes da adoc¢io (HOWELL, 2006; YNGVESSON, 2007). Mas,
aos poucos, se tornou evidente que, para boa parte dos que “bus-
cam”, os adornos culturais ndo substituem informacio sobre rela-
¢oes concretas. Procuram nomes e enderecos para poder encontrar
pessoas com respostas a suas perguntas: quem sio meus parentes
consanguineos? Tenho irmaos? Vivem ainda? Posso escutar deles o
porqué do meu “abandono”?

Ironicamente, no lugar da antiga censura, surgem agora teo-
rias psicolégicas para justificar essa busca, apresentando-a como
algo “natural” e até necessdrio para a saude emocional do adotado.
Conforme o novo dogma, conhecer as origens seria uma necessidade
universal que permite aos adotados sanar “sua perplexidade genea-
légica” e remendar a “narrativa quebrada de si” (VOLKMAN, 2009).
Entretanto, pesquisas com adotados que cresceram na Europa e na
América do Norte tém dado visibilidade a um grande repertdrio de
narrativas sobre o “reencontro” entre o adotado e sua familia de ori-
gem - o que poe em duvida qualquer “solugio” tinica (YNGVESSON,
2007). Em algumas narrativas, o reencontro consta apenas como
uma experiéncia passageira, depois da qual o adotado resume sua
vida sem mais contato. Em outras, € o inicio de uma nova relagcdo a
ser elaborada através dos anos. Nesse caso, os adotados - sendo que
a maioria veio de situacoes de grande pobreza e foi adotada em fami-
lias de renda média ou alta - tém de lidar com a ideia de ter “primos
pobres”, muito pobres. Conscientes desse risco, hd adotados que nao
procuram contato com suas familias de origem. Finalmente, exis-
tem adotados que dizem nio sentir nenhum interesse particular em
“conhecer suas origens”, que desconhecem os problemas da “iden-
tidade fragmentada” supostamente inerente ao seu estado adotivo
(ver HOWELL, 2006). Nesse debate, fica patente a distAncia que ana-
listas assumem em relacdo a vieses essencialistas que sacralizam “o
apelo do sangue”. Pelo contrdrio, a variedade de narrativas sugere a
importancia de conjunturas especificas e trajetdrias particulares na
producido de nogdes sobre familia, identidade pessoal e a necessi-
dade (ou nio) de busca de origens.
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Desafios administrativos e éticos enfrentados pelos mediadores

No Brasil, a preocupacio com o direito a identidade dos adotados
tardou a se manifestar na legislacdo. Apenas em 2009, uma refor-
mula¢io do ECA chegou a tocar no assunto (Lei 12.010/2009). Entre
as vdrias cldusulas, esclarece quais as relacdes permitidas entre uma
crianca adotada, a familia que a engendrou e a familia que a criou.
Consideremos em particular o artigo 48, sobre o direito de o adotado
ter “acesso irrestrito” a informacgao sobre suas origens:

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biol6-
gica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a
medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar
18 (dezoito) anos.

Pardgrafo unico. O acesso ao processo de adocdo poderd ser tam-
bém deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido,
assegurada orientacio e assisténcia juridica e psicoldgica.

Curiosa quanto ao impacto dessa lei, entrevistei uma dezena de
mediadores - funciondrios e profissionais ligados a administracdo
estatal no Férum de Porto Alegre, alguns deles com longa experién-
cia no préprio Juizado da Infincia e da Juventude (J1J). Perguntei a
eles sobre sua experiéncia com adotados que vinham ao juizado em
“busca das origens”. Meus interlocutores frisaram como esse tema
chegou inicialmente ao JIJ por meio de brasileiros adotados no exte-
rior - em familias italianas, francesas ou norte-americanas. Foram
esses adotados que tiveram os meios financeiros e o desejo, alimen-
tado por uma Europa crescentemente multicultural, para firmar sua
identidade pessoal através da clara definicio de sua diferenca nacio-
nal e étnica (Ver NABINGER, 1997; YNGVESSON, 2007). Muitos desses
jovens foram adotados legalmente - o que torna a busca mais simples.
E, ao voltarem, jd adultos, ao Brasil, recebiam certa publicidade nos
jornais nacionais - o que fornecia ainda outro incentivo para o juizado
atender rapidamente ao pleito desses brasileiros/estrangeiros. Por
outro lado, pessoas como as que entrevistei - adotadas, criadas em
familias brasileiras - parecem ter demorado a se manifestar e a “busca
de origens” delas ocupou consideravelmente menos espaco na midia,
como na fala espontanea de meus interlocutores no JIJ.
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Se encontramos, nos relatos dos adotados, insinuagdes quanto
a md vontade ou mesmo a recusa aberta das autoridades judicidrias
em apoiar sua busca por informacdes, os profissionais do JIJ falam
mais dos obstdculos administrativos que independem de sua von-
tade. Os adotados procuram dados sobre algo que aconteceu 30,
40 ou 50 anos atrds, época em que a organizacio administrativa do
Estado ndo gozava de eficiéncia sistemdtica. A digitalizacdo dos dos-
siés comecou apenas em torno de 2005 - 0s 20 anos anteriores ainda
existem no papel, guardados no J1J. Mas os dossiés mais antigos estdo
espalhados pela cidade em grandes galpdes que juntam os arquivos
mortos de diversas instancias juridicas. Achar um processo nessa
situacdo é como procurar uma agulha num palheiro.

Sobre as “adog¢oes a brasileira” (adogio por falsa certidio de nas-
cimento), os juizados niao tém nenhum registro. Nesse caso, o jui-
zado pode emitir um mandato para as antigas maternidades abrirem
seus arquivos, mas ndo tem como garantir a plena colaboracio dos
administradores hospitalares. H4d um ou outro oficial do JIJ reconhe-
cido pelo seu talento de detetive em rastrear a histéria de adotados,
mas esses oficiais trabalham também com outros tipos de processo e
a sobrecarga de trabalho rotineiro deixa pouco tempo para se dedi-
car aos casos mais dificeis.

Confrontados por adotados em busca das origens, os profissionais
do juizado levantam ainda outro problema, esse de fundo ético. Diz
respeito ao direito de a mae de nascimento ter sua identidade res-
guardada. Em geral, meus entrevistados frisavam que a grande maio-
ria das familias de origem aceitaria de bom grado, e até com alegria,
um contato com seus filhos. Citavam casos paradigmdticos - como o
da mae que telefona ao juizado todo ano, no aniversdrio de seu filho,
para marcar, de alguma maneira, sua lembranca desse filho dado em
adocdo. Trata-se de uma mulher que, durante a primeira gravidez, se
encontrava numa situacio intolerdvel de pentria. Nao achando outra
solucdo para garantir o bem-estar de seu bebé, o entregou em adogao.
Seis meses depois, encontrou um “homem trabalhador” com quem
podia formar uma familia, mas entendeu que jd era tarde para incluir
seu primeiro filho no seu novo arranjo doméstico. Os termos da ado-
cdo irrevogdvel tinham sido bem explicados e nunca lhe passou pela
cabeca pedir para reaver seu filho... S6 queria informacdes.
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Contudo - meus interlocutores me explicaram -, sempre hd
excegdes a regra. Para algumas mies, a revelacdo subita de uma
crianca dada em adocdo décadas atrds pode representar uma intro-
missdo dramdtica na sua vida. Sao mulheres que, depois de entregar
o filho, voltaram a rotina, sem nunca contar sua histdria a ninguém.
Casaram, viveram 30, 40 anos sem que seu marido ou filhos soubes-
sem do bebé dado em adogio. Nesse tipo de historia, a intermediacio
do juizado se torna vital. Antes de atender a solicitacdo do adotado
em busca de suas origens, antes de lhe entregar seu processo “no
balcdo”, os profissionais estimam que devem entrar em contato com
a mie de nascimento, sondando sua disponibilidade para um even-
tual reencontro. Sdo consideracdes dessa ordem que podem susci-
tar a apreensdo de profissionais diante do dispositivo da nova Lei de
Adocio que garante ao adotado com mais de 18 anos “acesso irres-
trito ao processo no qual a medida [de ado¢do] foi aplicada”.

Nio por coincidéncia, em outros contextos nacionais, a con-
quista do direito do adotado a informacdo veio acompanhada de
ressalvas quanto a privacidade dos pais de nascimento. Nos Esta-
dos Unidos, onde, conforme algumas estimativas, 2,5% das familias
incluem uma crianca adotada, a “abertura dos arquivos” ¢ debatida
em cada estado. Numa recente iniciativa popular no estado do Ore-
gon, a abertura foi provocada por um tipo de plebiscito que mobili-
zou todos os eleitores. Nesse estado, nos trés anos seguindo a imple-
mentacio da nova norma legal (2000-2003), mais de sete mil ado-
tados solicitaram e receberam sua certiddo original (CARP, 2004).
Porém, ¢ fundamental notar que, neste como em outros casos, as
objecdes mais sérias a proposta de “abrir os arquivos” giraram em
torno do direito de a mde de nascimento manter o anonimato
(ver CARP, 2004). No Oregon, os oponentes da “abertura”, lidera-
dos pelas associagdes de pais adotivos, conseguiram localizar e “dar
voz” a um punhado de mies de nascimento que reivindicavam seu
direito a privacidade. Nao conseguiram impedir a aprovacio da nova
lei. Entretanto, a “abertura de arquivos” veio condicionada ao esta-
belecimento de um cadastro em que as méies de nascimento podem
assinalar se querem ou ndo contato."

11 O cadastro consta apenas como mais uma informac¢do, nio criando nenhum
obstdculo legal ou administrativo ao acesso do adotado a sua certidao original. Nos
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A Inglaterra teve outra maneira de lidar com esse assunto. Desde
as mudancas na lei, em 1975 e 1976, todo adotado tem o direito de
exigir uma cépia de sua certiddo original de nascimento, onde cons-
tam os nomes dos pais e, em certos casos, o endereco destes na época
do seu nascimento. Em anos recentes, o acesso a esse documento tem
sido facilitado pelo site na internet, aberto pelo Cartério Geral de
Registro Civil.”? Hoje, todo o procedimento pode ser feito por inter-
net e correio. O unico “sendo” diz respeito a pessoas nascidas antes
da lei de 1975. Nesse caso, para receber as informacdes almejadas,
elas devem passar por uma sessao de aconselhamento. Ai, aprende-
rdo que, na época em que nasceram, a lei ndo previa a abertura dos
arquivos e que, portanto, € possivel que seus pais de nascimento nio
esperem ou ndo queiram contato.’

Nos dois casos anteriores (de Oregon, EUA, e da Inglaterra),
vemos como uma consideracio pela familia de nascimento pode ser
institucionalizada nos arranjos administrativos visando a imple-
mentacio do direito do adotado a informacao. No Brasil, a situacdo é
outra. Durante décadas, os pais de nascimento eram sumariamente
eliminados da biografia de seus filhos adotados. Agora, com a nova
Lei de Adocgdo e o “acesso irrestrito” do adotado a informacao, as
familias voltam subitamente a cena - quer queiram, quer nio.

Mediagdes politicas e administrativas possiveis

A reflexdo sobre a busca de origens de pessoas adotadas nos con-
venceu de que niao hd como entender o fendmeno sem atentar para
duas considera¢oes fundamentais. A primeira diz respeito ao peso
politico da familia de nascimento no processo adotivo. Antropdélogos

trés primeiros anos seguindo a proposta, 81 mies se declararam contra o contato -
correspondendo a cerca de 1% do niumero de adotados (7.606) que solicitaram sua
certiddo original (CARP, 2004, p. 216).

12 Disponivel em: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment _data/file/349413/AdoptionsBIBAFormUK.
pdf. Acesso em: 23 abr. 2018.

13 A transparéncia dos dados civis na Inglaterra foi reafirmada em 2005 com a
implementacdo de uma lei que estende o “direito & informacio sobre suas origens
bioldgicas” a pessoas com 18 anos ou mais nascidas de uma gravidez medicalmente
assistida através da doacdo de esperma ou 6vulo. Nesse caso, o direito nio é retroa-
tivo e, portanto, as buscas s6 comegarao em 2023.
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que estudam a circulacdo de criancas em populacdes tradicionais e
minoritdrias - entre familias indigenas da América do Sul, familias
negras na América do Norte, familias havaianas, maori ou outras -
tém sublinhado a conexdo entre a reproducio biolégica e a reprodu-
cdo social e cultural. Constataram que, em certas situacoes, quando
autoridades publicas tiram criancas de suas familias “negligentes”,
poe-se em risco a propria continuidade do grupo e seu direito de
socializar futuras geracdes (ROBERTS, 2002; FERREIRA, 2000;
MODELL, 1997).

Na Europa e na América do Norte, houve reacdes contra essa
desapropriacdo de criancas. Surgiram associacdes de pais de nasci-
mento para exercer um peso politico sobre os processos legislativos,
reivindicando formas mais “abertas” de ado¢do. Dessa maneira, vie-
ram a tona, entre outras novidades, politicas que permitem aos pais
maior acesso a informacio ou mesmo certa participacdo, junto com
os profissionais do campo, nas decisdes que afetam seus filhos (GRO-
TEVANT e MCROY, 1998; FINE, 2000)."

No Brasil, apesar de serem frequentemente oriundas de grupos
étnicos discriminados, as criancas entregues em adogio sdo vistas
em termos de casos individuais. Suas maes ndo gozam tradicional-
mente de um status favorecido na hierarquia dos “sujeitos de direi-
tos”. Até 20 anos atrds, os servicos de atendimento ofereciam pou-
cas alternativas aos pais que passavam por uma situacio critica: ou
eles se “organizavam” ou eram destituidos do pdtrio poder, seu filho
sendo internado numa instituicdo da Febem e, possivelmente, dado
em adocdo (FONSECA e CARDARELLO, 1999). A partir do fim dos
anos 1990, proliferaram programas visando garantir recursos bdsi-
cos para a convivéncia familiar - o aumento do saldrio-minimo, o
auxilio bolsa-familia e a lenta expansao da rede de educacio infantil,
entre outros. Citando o ECA (artigo 23), alguns profissionais passa-
ram a insistir que: “A falta ou a caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensio do pdtrio
poder”. Entretanto, havia pouco investimento em familias de aco-
lhimento, formas flexiveis de ado¢do ou qualquer outra medida que
pudesse oferecer uma alternativa as familias que ndo conseguiam “se

14 Ver também sites de Bastard Nation nos EUA (http://www.bastards.org) e
Meres dans I"Ombre na Franga (http://amo33.free.fr/). Acessos em: 23 abr. 2018.
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organizar” em tempo hdbil. Na época atual, com o encurtamento
de prazos legais para a estadia da crianca no sistema institucional,
as familias - e, em particular, as maes - vivendo em situacdes de
grande precariedade se encontram diante de um sistema rigido que
desemboca, com cada vez mais eficiéncia, na perda dos filhos, isto
¢, na ruptura total entre a crianca e sua familia de nascimento, com
todas as implicacdes de anonimato e abandono.

Conforme as orientagdes legais, uma vez decidida a entrega, os
pais sdo destituidos de seu pdtrio poder - ndo tendo direito a mais
nenhum envolvimento na vida do filho. A radicalidade dessa pro-
posta € exemplificada nas palavras de um juiz que, no intuito de dei-
xar bem claras as condi¢oes da “entrega”, disse a uma mie: “[Depois
deassinar o consentimento paraadog¢io, | vocé ndo saberd nunca mais
nada do seu filho. Serd como se ele tivesse morrido”.” Nesse caso,
a mae, visivelmente sacudida pela violéncia dessas palavras, disse
que ndo concordava. S6 depois de aprender que ndo tinha nenhuma
outra op¢io (e se considerando completamente sem condicdes de
ficar com a crianca) assinou o documento 2 sua frente. Sugerimos
que essa falta de opc¢oes € reflexo da extrema desigualdade que atri-
bui um peso politico negligencidvel as familias de nascimento.

Nos ultimos anos, os grupos de apoio a ado¢do tém se espalhado
pelo pafs. Essas associacdes que agregam, antes de tudo, pais adoti-
vos gozam de interlocucio rotineira (e, em geral, amistosa) com os
juizados. Dentro do Congresso Nacional, hd pais adotivos. Por exem-
plo, um dos autores do projeto de lei sobre ado¢iao apelou para seu
status de pai adotivo para acrescentar legitimidade a sua proposta.
Entretanto, nos debates dos legisladores brasileiros, procura-se em
vAo um espaco que contemple a voz (anseios e ambivaléncias) dos
pais de nascimento.’® Considerando o siléncio que reina sobre essa
categoria, € quase como se, ao “resgatar o direito” do filho adotado,
se reforcasse a subcidadania dos pais “abandonantes”.

15 Conforme depoimento de uma advogada entrevistada que presenciou a cena
em 2009.

16 Mesmo em pesquisas académicas, encontra-se pouco sobre familias de nas-
cimento de criangas adotadas. Ver Motta (2005) e Mariano (2009) como notdveis
excecoes.
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Nossa segunda consideracio diz respeito aos processos adminis-
trativos propostos para garantir ao adotado o acesso a informacio.
Diversos autores (BOURDIEU, 1989; MOORE, 2001) jd discutiram o
poder discriciondrio do juiz que, sob a cobertura do aparente uni-
versalismo da lei, toma decisdes que se orientam, antes de tudo,
por sensibilidades culturais (de classe, raca, nacionalidade, geracio
e género). Autores como Vianna (2005), Schuch (2009) e Lugones
(2009) sofisticaram esse tipo de andlise a0 mostrar como o poder
discriciondrio se estende as vdarias malhas do sistema administrativo,
incluindo funciondrios da administracao. Esse poder € especialmente
visivel no campo do atendimento a crianca e ao adolescente, onde,
diante de situacoes de grande impacto emocional e apelo moral, os
anseios dos administradores - longe de censurados como anoma-
lias que “interferem” nas suas prdticas - sdo tidos como elemento
“humanizador” que acrescenta legitimidade as decisdes.

Considerando essa dinAmica administrativa, € possivel que, ape-
sar da nova lei, os adotados continuem a depender da boa vontade
dos administradores para realizar sua busca de origens. Em alguns
tribunais, essa dindmica pode produzir os resultados desejados por
adotados e previstos por legisladores; contudo, em outros, pode sig-
nificar a volta a estaca zero - tornando o direito dos adotados con-
tingente as sensibilidades de operadores ariscos e sobrecarregados
que nem sempre simpatizam com sua causa. Diante de tal quadro, o
desafio que se apresenta é: como desenhar procedimentos adminis-
trativos que garantam a implementacio de direitos apesar das sen-
sibilidades varidveis dos administradores?

Nio € por acaso que, em outros paises, os adotados tenham for-
mulado sua demanda em termos de uma inovacido administrativa: a
“abertura de arquivos chaveados”. Chamam atenc¢io para o fato de
que, em muitos casos, o direito a informacio existe, mas € contin-
gente a aprovagio de diferentes pericias do tribunal que travam o pro-
cesso. No entender de ativistas da causa, implementar o direito signi-
fica transformar o pedido de informagdes em simples medida admi-
nistrativa. Se qualquer outra pessoa maior de idade consegue acesso
“automadtico” a sua certiddo de nascimento mediante preenchimento
de formuldrios e pagamento de taxas, por que haveria de ser diferente
para as pessoas adotadas (CARP, 2004; SOLINGER, 2002)?
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Entretanto, ao juntar as diferentes consideracdes suscitadas aqui,
somos levados a insistir no que certos analistas chamam de cardter
relacional dos direitos (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996). A certiddo
de nascimento de uma pessoa adotada ndo € igual a “qualquer outra”
certiddo, pois envolve a relacdo mediada pelo Estado entre a crianca
e suas duas familias. As discussoes legislativas parecem ignorar esse
ponto. Numa ilustracdo daquilo que certos observadores chamam
de “viés individualista” na implementacio dos direitos, o adotado
parece ser concebido como sujeito autonomo, sem conexao com as
relacoes sociais implicadas na garantia de seus direitos (REYNAERT,
BIE e VANDEVELD, 2009; WILSON, 1997). Por outro lado, a abor-
dagem relacional frisaria a importancia de reconhecer as diferentes
personagens envolvidas na questdo, incluindo-as como parceiras
legitimas de debate. Sugerimos que os pais adotivos tém gozado, nas
ultimas décadas, de certa influéncia nas politicas de adocdo, ao con-
trdrio dos pais de nascimento. Aproveitar o momento (da “busca”)
para propor a escuta da voz dos pais de nascimento pode ser um pri-
meiro passo para o maior reconhecimento desse terceiro elemento
da “triade adotiva”. Ao mesmo tempo, €é bem possivel que a “voz”
dos pais de nascimento venha ao encontro do pleito dos filhos adota-
dos, refor¢cando o direito destes ultimos de conhecer suas “origens”.

A ideia nio € endossar algum ideal quimérico de harmonia em
que todas as partes da contenda saiam igualmente satisfeitas (vide a
critica de NADER, 1994). E, antes, reconhecer as redes sociais, assim
como as relacdes de forca, que subjazem aos direitos de qualquer
individuo. E dar-se conta de que, sem olhar de perto a complexa
trama de interagdes, a nocao de direitos corre o risco de reforcar, em
vez de atenuar, os atuais processos de estratificacdo e discriminacao
social (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996). Enfim, é evidente que ndo
existe uma solucdo “ideal” capaz de resolver os paradoxos inerentes
a nossa complexa realidade. Entretanto, ao manter em mente que
os direitos sdo politicamente construidos, envolvendo sujeitos que
vivem num mundo relacional, e que sua implementacgdo passa pela
microfisica dos espacos administrativos, temos melhores chances de
ver o espirito de justica que inspirou as inovacdes legislativas sair do
papel e entrar na vida das pessoas.
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Direitos humanos e as pessoas em situacao
de rua no Brasil: discutindo a legibilidade!

Patrice Schuch?

Através de um acompanhamento etnografico da produgio de politi-
cas para pessoas em situacdo de rua no Brasil, € possivel perceber um
esforco, tanto do movimento social quanto de organismos juridicos
e orgdos ligados ao Estado, para tornar a chamada “populagio em
situacdo de rua” legivel ao Estado. Tal esforco implica a celebracio
de técnicas importantes de producio da legibilidade - como, por
exemplo, as pesquisas censitdrias, as definicdes conceituais expres-
sas em novas normativas legais e os manuais e cartilhas para a devida
consideracdo desse grupo social como uma populagio oficialmente
inscrita no universo da garantia dos direitos humanos no Brasil. Tais
prdticas de producdo de legibilidade ndo podem ser consideradas
esforgos constituidos apenas pelo Estado, mas técnicas de governo
que sdo coproduzidas a partir de composicdes heterogéneas e ten-
sas entre Estado, movimento social, organizacdes juridicas e nio
governamentais e narrativas transnacionais mais amplas dos direi-
tos humanos, num entrelacamento dindmico de lutas e leis, proces-
sos de subjetivacdo e moralidades, modos concomitantes de gestdo e
inscricdo politica. Focalizando os processos de coproducio da legi-
bilidade, meu objetivo é demonstrar que as prdticas de legibilidade
fazem mais do que possibilitar o governo: elas sdo vias relevantes
de producio de sujeitos e, sobretudo, oportunidades em que novas
lutas e inscric¢des politicas sdo possiveis.

Discutindo a legibilidade

James Scott (1998) situa a legibilidade como um dos problemas cen-
trais das prdticas de formacdo do Estado. O conhecimento dos sujei-
tos, de sua localizagio, riqueza e identidade, assim como os proces-
sos de criacdo de métricas e medidas que permitem que tais elemen-

1 Este texto é uma versio ligeiramente modificada de Schuch (2015).
2 Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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tos sejam traduzidos para padrdes comuns, seriam fundamentais
para o monitoramento, registro e a inspecdo que acompanham a
criacdo dos Estados. A invenc¢io de sobrenomes, a padronizacio de
pesos e medidas, o estabelecimento de pesquisas cadastrais e regis-
tros populacionais, a padronizacio de linguagem e discurso legal,
o desenho das cidades e do transporte publico sdo exemplos dessas
praticas de legibilidade. Para Scott (1998), as prdticas de legibilidade
aumentariam a capacidade estatal e tornariam possiveis interven-
¢oes discriminatorias de todo tipo, tais como as politicas de vigi-
lancia, de saude, de assisténcia social etc. Segundo o autor, seriam
espécies de “mapas abreviados”, os quais possibilitariam refazer as
realidades que retratam através dos processos de racionalizacgio,
padronizacio e simplificacio.

Ao analisar um conjunto diverso de producio de legibilidade em
cendrios muito variados - por exemplo, a coletivizacdo soviética,
a construcdo de Brasilia, as prdticas de criacdo de vilas/aldeias na
Tanzania (1973-1976) -, o autor destaca uma composicio de fato-
res que caracterizaram tais esforcos: ordenamento administrativo
da natureza e da sociedade; ideologia modernista na crenca no pro-
gresso, na técnica e na ciéncia; Estado autoritdrio disposto a usar seu
poder coercitivo para construir seu projeto; finalmente, sociedade
civil apdtica. Entretanto, Scott (1998) também se interroga acerca
dos problemas na efetivacido da legibilidade nos contextos analisa-
dos e conclui, ao responder a questio por ele mesmo colocada - por
que tais projetos falharam? -, que, fundamentalmente, isso se deu
porque tais propostas nio levaram em conta o conhecimento prdtico
“local”, tampouco os processos informais e a improvisacio diante
do imprevisivel existentes nos cendrios onde tais propostas tenta-
ram se efetivar.

Sem duvida, é fundamental levar em conta analiticamente a
improvisagio, os processos informais e o conhecimento pratico das
pessoas as quais tais propostas se destinam. Scott (1985, 1990) jd
mostrou, em seus estudos sobre resisténcia, quao importante pode
ser o que chama de “infrapolitica” dos dominados na configuracio
da politica. Embora tenham recebido algumas criticas - veja-se, por
exemplo, as colocadas por Monsma (2000) -, fundamentalmente
pela pouca atencdo as diferencas e desigualdades presentes entre os
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préprios dominados, as andlises de Scott (1977, 1985, 1990) sdio um
marco muito significativo e inovador nas abordagens sobre resistén-
cia. Ao abordar as prdticas de legibilidade estatais, entretanto, fica-
-se com a sensa¢io de que o problema na analitica de Scott (1998)
nio estd exatamente na consideracdo da criatividade e da improvi-
sacdo presentes nos cendrios estudados, mas em algo inverso: uma
perspectiva muito homogénea do proprio Estado e da agdo de suas
tecnologias de governo.

Andlises como as de Das e Poole (2004b) jd criticaram o duplo
efeito de ordem e transcendéncia imaginado nas andlises mais clds-
sicas sobre o Estado, questionando sua construc¢do. Em coletanea de
estudos antropoldgicos sobre o tema, essas autoras rejeitaram a ideia
do Estado como forma administrativa centralizada de organizacio
politica que se torna enfraquecida ou menos articulada ao longo de
seu territorio e nas suas “margens”. Na analitica proposta por Das
e Poole (2004b), o Estado é imaginado como um projeto sempre
incompleto que deve ser constantemente criado e imaginado atra-
vés de uma invocacio de selvageria e ilegalismos. Por outro lado, as
margens nio sdo apenas territoriais, mas também espacos onde a lei
e demais prdticas estatais sdo colonizadas por outras formas de regu-
lacdio. E nesse sentido que as interrogacdes de pesquisa podem abar -
car também as questdes de como as prdticas e a vida politica desses/
nesses espacos conformam as prdticas politicas, regulatdrias e disci-
plinares que constituem o que se chama de “Estado”, convidando os
analistas a repensarem as dicotomias bem estabelecidas entre legal/
ilegal, centro/periferia, publico/privado etc.

No caso das andlises sobre a producio de legibilidade estatal, a
maior parte das abordagens tem privilegiado a relacionalidade entre
legibilidade e ilegibilidade, mostrando sua consubstancialidade (por
exemplo, DAS e POOLE, 2004b; DURAO, 2009; SOILO, 2015). Entre-
tanto, acredito que a abordagem proposta por Das e Poole (2004b)
convida também a explorar sua producdo a partir das “margens”.
Em minha opinido, o que € interessante nessa perspectiva € a pos-
sibilidade de abertura para considerar a producio de legibilidade
nio apenas como uma dimensdo unilateral de um Estado centrali-
zado que produz “mapas abreviados” que simplificam, controlam
e refazem as realidades que retratam (SCOTT, 1998). Na medida em
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que nos permitimos pensar as “margens” como espacos que também
podem colonizar o Estado, a prépria producio de legibilidade pode
ser um espaco onde novas inscri¢cdes politicas sio efetivadas. E exa-
tamente essa a argumentacio que desejo enfatizar neste capitulo a
partir de uma experiéncia de engajamento etnografico com o Movi-
mento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR), coletivo que luta pela
defesa e promocao dos direitos humanos das chamadas “pessoas em
situacdo de rua” no Brasil.

Engajamentos etnograficos e a politica contra e a partir do Estado

Desde o ano de 2013, tenho acompanhado as reunides e atividades
diversas do MNPR em sua secio do Rio Grande do Sul. Meu atual
engajamento etnogrdfico provém de um interesse iniciado em 2007,
quando coordenei uma pesquisa quali-quantitativa sobre esse grupo
populacional em Porto Alegre em parceria com os colegas Ivaldo Geh-
len (UFRGS), Claudia Turra Magni (UFPEL) e lara Kundel (UFRGS). A
pesquisa, intitulada “Perfil e estudo do mundo da popula¢do adulta
em situacio de rua” (UFRGS, 2008), deu origem a uma mobiliza-
cdo reflexiva que articulou académicos e profissionais da Fundacao
de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc), 6rgdo gestor da politica de
assisténcia social no municipio e responsdvel pela administracio da
pesquisa em Porto Alegre, a qual resultou numa coletanea de artigos
sobre a pesquisa e as politicas de atendimento a populacio de rua
(GEHLEN, SILVA e BORBA, 2008).?

Na época, o Ministério do Desenvolvimento Social, em parceria
com a Unesco, estava realizando a primeira - e até o momento unica
- contagem populacional em nivel nacional da populacdo de rua. A
pesquisa abrangeu todos os municipios com mais de 300 mil habi-
tantes, com excecdo de Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto Alegre, que

3 A pesquisa quali-quantitativa acerca da populagio de rua integrou um projeto
mais abrangente de estudo de outras populagées em Porto Alegre com objetivo de
compreender a diversidade cultural na cidade. Foi financiada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, administrada pela Fundacio de Assisténcia Social e Cida-
dania (Fasc) e coordenada pelo sociclogo Ivaldo Gehlen. Foram estudados também
os remanescentes de quilombos, as comunidades indigenas e os afro-brasileiros de
Porto Alegre, RS, pesquisas que contaram com uma ampla equipe de profissionais,
entre os quais antropélogos, sociélogos e historiadores. Ver Gehlen, Silva e Borba
(2008).
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realizaram estudos préprios com equipes locais (como aquela em que
eu estava incluida). A contagem nacional totalizou 31.922 pessoas
em situacio de rua nos 71 municipios pesquisados; agregando-se os
dados das cidades que realizaram pesquisas especificas, calculou-se
que havia, na época, cerca de 50 mil pessoas em situacdo de rua no
pais. A pesquisa de Porto Alegre, por sua vez, totalizou 1.203 adul-
tos e 383 criancas e adolescentes em situacio de rua, contribuindo
com dados importantes acerca de seus modos de vida, relacdo com
servicos publicos, saude, cotidiano e violéncia na rua (UFRGS, 2008;
SCHUCH et al., 2008).

Posteriormente, em 2011, engajei-me novamente no estudo de
tal populacdo a partir do convite da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, que, as vésperas do lancamento do dito Plano de Enfrenta-
mento a Populacdo de Rua no municipio, desejava realizar o que se
chamou “cadastro” populacional dos adultos em situa¢io de rua. Eu
e o sociologo Ivaldo Gehlen assessoramos a realizacdo do cadastro
populacional, que visava atualizar os dados de 2007 e subsidiar as
acoes do governo previstas no Plano, obrigatdrio, por sua vez, a par-
tir das orientacdes da Politica Nacional para a Populacido em Situa-
¢do de Rua, lancada em 2009. Sem prever o estudo mais amplo a
respeito dos modos de vida, educacio, saide, relacdo com servicos
publicos, sociabilidade e violéncia, o cadastro populacional contabi-
lizou o numero de 1.347 pessoas adultas em situac¢do de rua em Porto
Alegre. A partir da pesquisa, houve a articulagdo de académicos e
profissionais envolvidos com a efetivacio das politicas publicas em
semindrios e discussoes diversas, resultando na publicacido de outra
coletanea sobre o tema (ESPINDOLA et al., 2012).

Isso também ocorreu a partir do censo mais recente da popu-
lacdo de rua em Porto Alegre, realizado em 2016, coordenado por
mim e por Ivaldo Gehlen, responsdvel pelo estudo quantitativo.
Nessa oportunidade, uma inovac¢do importante foi a incorporacio
do estudo da estrutura e dos modos de funcionamento dos abrigos
e albergues para a populacdo de rua na cidade e das expectativas e
experiéncias dos trabalhadores da intervencao social sobre as politi-
cas da drea. Essa pesquisa mostrou a coexisténcia de prdticas de pro-
tecdo e de violacdo de direitos nos equipamentos institucionais, bem
como um debate sobre os processos de terceirizacdo e precarizacio

DIREITOS HUMANQS E AS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA NO BRASIL 307



das instituicoes estatais de direitos nessa drea. Essas experiéncias
de pesquisa articularam, para sua realiza¢do, um conjunto diverso
de atores sociais, como académicos, profissionais da gestdo publica,
movimentos sociais e jornalistas do Boca de Rua. A coletanea resul-
tante desse trabalho reuniu artigos de pesquisadores, profissionais
da intervencio social e do movimento social e do jornal Boca de Rua,
dando visibilidade a um conjunto de vivéncias de atores diversos no
campo das politicas puiblicas e destacando perspectivas ndo homogeé-
neas sobre o tema em questio (SCHUCH, GEHLEN e SANTOS, 2017).

Ao conjunto dessas experiéncias de pesquisa se somou, a partir
de 2013, a realizacdo de um projeto de extensdo universitdria. Incen-
tivada pelo desejo de forjar relagdes menos contingentes que aquelas
estabelecidas pelas pesquisas quali-quantitativas, passei a coorde-
nar um projeto de pesquisa-extensdo intitulado “Direitos humanos:
moralidades e subjetividades nos circuitos de atencdo a populacio
de rua no Brasil”. O projeto previu a compreensio das praticas de
governo em torno desse grupo a partir das moralidades e subjeti-
vidades daqueles que as produzem cotidianamente. Inicialmente
pensado para abordar tanto os profissionais do Estado quanto aque-
les atendidos pelas politicas de governo, fazendo uma espécie de
mediacdo através de encontros de reflexdo em torno de temas espe-
cificos (violéncia e cidadania, direito a cidade etc.), o projeto passou
a privilegiar o engajamento e compreensio da luta politica do Movi-
mento Nacional de Populagio de Rua (MNPR). O projeto de extensido
proporcionou a efetivacio de um campo de pesquisa que hoje conta
com vdrios trabalhos de conclusio de cursos de graduacio, mestrado
e doutorado, os quais se engajam firmemente na defesa dos direitos
humanos das pessoas em situagdo de rua.* Essa defesa nao provém,
naturalmente, das nossas boas intenc¢des, mas sim de comprometi-
mentos desejados e requeridos pelo movimento social, o qual avalia
criticamente cada trabalho sobre o tema da populacdo de rua, seja
nas proprias bancas de avaliacdo dos trabalhos, seja em semindrios
mais especificos sobre cada estudo.

Como me disse certa vez José Batista, atual co-coordenador do
MNPR no Rio Grande do Sul: “Patrice, vocé olhou o lado dos ven-

4 Veja-se, por exemplo, os trabalhos de: Furtado (2017), Holanda (2017), Leite
(2016), Sarmento (2017) e Silva (2017).
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cedores... Agora estd na hora de olhar para os perdedores, tem que
escrever sobre os perdedores”. Possivelmente, ele estava se refe-
rido as minhas participacdes nas pesquisas administradas pela
Fasc. A utilizacdo dos termos “perdedores” e “vencedores” colo-
cava o MNPR e a Prefeitura de Porto Alegre em lados opostos e desi-
guais, minando minhas expectativas de atuar como uma espécie de
“mediadora” dessas relacdes.® Foi, entdo, a partir desse convite e
chamada de atencdo que passei a frequentar as reunides semanais do
MNPR, assim como os intensos e frequentes encontros e semindrios
de discussdo sobre a politica de gestdo da populagio de rua em Porto
Alegre promovidos a partir das redes estabelecidas entre movimento
social, Estado, organismos judiciais e 6rgdos nio estatais de prote-
cdo e promocao de direitos. A prépria existéncia dessa profusdo de
encontros de discussio sobre a formulacdo e execucio das politicas
mostrou que essas entidades se encontravam em direta e disputada
relacdo, podendo-se sugerir o mesmo para as proprias politicas ali
refletidas e inventadas.

Foi através desse acompanhamento das suas lutas e debates que
passei a perceber um modo de ac¢io politica bastante peculiar, que
analiso como sendo realizado simultaneamente contra e a partir do
Estado, hipétese que também persigo neste texto. Para acompanhar
esse modo de producdo politica, foram fundamentais duas refe-
réncias cldssicas da teoria social: de um lado, as andlises de Michel
Foucault (1977, 1979, 1984, 1985) sobre as préticas de subjetivacio
formuladas a partir da sua proposiciao do que ficou conhecido como
“paradoxo do sujeito”. Em seu entendimento, os sujeitos sdo for-
mados discursivamente por tecnologias que entrecruzam saberes e
poderes; a partir dessa constitui¢do e do que Foucault (1984, 1985)

5 Sobre as formas de trabalho antropoldgico e sua justificacdo, ver o texto de
Ramos (2007), que, com relag¢io aos povos indigenas, argumenta que o trabalho a
ser realizado deve perseguir o movimento “do engajamento ao desprendimento”,
na medida em que tais povos tém representantes politicos atuando fortemente na
configuracio de suas causas, além de contar com etnégrafos para estudar e visibi-
lizar suas questdes configuradas como “antropoldgicas”. O texto de Velho (2008)
também argumenta para a abertura da tarefa de mediacio na construcio da nacdo,
tradicionalmente colocada para antropdlogos brasileiros, propondo a possibilidade
de o trabalho enfatizar a politizacdo da tarefa antropoldgica em um cendrio em que
anacio, em suas palavras, “explodiu”. Esses dois textos sio referéncias fundamen-
tais para o trabalho de pesquisa-extensao que desenvolvo junto a populacio de rua.
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chama de processos de subjetivacdo, podem desenvolver originais
éticas de existéncia e estilos de vida singulares.

De outro lado, me fascina a possibilidade de pensar a propria
poténcia da etnografia de Pierre Clastres (2003) em torno das for-
mas de evitacdo do Estado entre os guayaki e as possibilidades aber-
tas pela sua obra de acompanhar as formas de subjetivacdo em acio,
empreendidas a partir de relacdes e prdticas concretas entre sujeitos,
o que, de certa forma, inexiste na abordagem foucaultiana.® Além
disso, ressalto suas precisas influéncias, sobretudo na construcio
de uma analitica de dessubstancializa¢io do Estado, na evocacgido de
uma pragmdtica da producio do poder politico que se expande para
além das formas coercitivas e, de mdxima relevancia para os fins de
minha argumentacio em torno das formas de producio da politica
da populacio de rua no Brasil, nas possibilidades de manutencio da
indivisa sociedade guayaki a partir da légica da guerra como meca-
nismo que protege a dispersio dos seus grupos.

Tais referéncias constituem inspira¢des importantes para esta-
belecer uma espécie de zona de vizinhanca com as forcas de pro-
ducio da politica ora abordadas, fornecendo certas grades de inte-
ligibilidade. Com Clastres (2003), é possivel pensar as forcas de
contraposicdo ao Estado que se exercem, no caso estudado, sem
prescindir deste e que, inclusive, atuam a partir de suas tecnologias
de governo, simultaneamente se opondo as suas forcas de atracdo
através das dentincias criticas as suas formas de atuacio e seus ins-
trumentos. Com Foucault (1979, 1984), temos um modelo dindmico
tanto da simultaneidade das relacées de poder e resisténcia quanto
das prdticas de governo que administram e inscrevem politicamente
populacdes, o qual acredito ser fundamental para a consideracdo das
tecnologias de legibilidade como formas de administracao e inscri-
¢do politica de populacoes.

6 Didier Fassin (2009), no intuito de recuperar analiticamente os sujeitos por-
tadores de valores e os sentidos morais empreendidos por prdticas de governo,
propoe os conceitos de “biolegitimidade” e “politicas da vida”. O arcabougo deste
texto € pequeno para desenvolver tais nocdes, mas registro os esfor¢os de Fassin em
dinamizar as andlises foucaultianas no estudo das prdticas de governo e, substan-
cialmente, seu original empreendimento de agregar a dimensdo experiencial dos
sujeitos como parte da andlise das tecnologias de governo.
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Nio obstante,este texto privilegiard acompanhar a partir da
dimensio da etnografia como um modo de conhecimento que privi-
legia a experiéncia (DAS e POOLE, 2004b) e que, portanto, € de fun-
damental importancia para a afirmacio da complexidade de dindmi-
cas que, muitas vezes, extrapolam esquemas analiticos mais rigidos.
De forma original e dindmica, a vivacidade do funcionamento das
lutas politicas empreendidas pela populacio de rua no Brasil consti-
tui uma rica teoria etnografica e nao deve ser encapsulada pelas teo-
rias sociais anteriormente destacadas. E um pouco da poténcia des-
sas prdticas politicas dirigidas a reflexao sobre legibilidade e, espe-
cialmente, dos debates em torno da configuracio, das caracteristi-
cas, dos usos e efeitos das pesquisas censitdrias que destaco a seguir.

Técnicas de producdo de legibilidade (censos, cartilhas,
defini¢ées “oficiais”): somente “mapas abreviados”?

Para além de descrever o inicio de meu engajamento com a temd-
tica das politicas de gestdo da populacido de rua no Brasil e minhas
principais hipdteses analiticas, a recupera¢ao dos aspectos referidos
importa porque mostra o quanto a realizacdo de pesquisas censitd-
rias e de perfil populacional esteve agregada a producdo de politicas
governamentais para esse grupo. Sem duvida, no que diz respeito as
politicas para a populacio de rua, a profusio de pesquisas censitd-
rias e a busca pela configuracio de perfis populacionais para compor
a producio de politicas para esse grupo social ndo é uma realidade
apenas existente no estado do Rio Grande do Sul, mas verificada
também em inimeros outros locais do pais.’

Certamente, a expectativa dos organismos institucionais €, mui-
tas vezes, conseguir produzir uma espécie de “retrato” do universo
que se apresenta como desconhecido, como se pudesse ser captado
em sua naturalidade ou esséncia; para produzir uma fotografia,
entretanto, hd inimeras escolhas do que captar e qual o enquadra-
mento a fazer. Em cada fotografia, muitos outros enquadramentos
possiveis ficam de fora e o resultado obtido €, simultaneamente,
uma representacio e uma simplificacio dos cendrios trabalhados. E

7 Ver, por exemplo: Costa (2005), Pereira (2007), Vieira (2004), Vieira, Bezerra e
Rosa (1992), Rosa (2005) e Stoffels (1977).
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nesse sentido que concordo com Scott (1998) quando assinala que
tornar uma populacio legivel ao Estado implica procedimentos de
padronizacgio que configuram espécies de “mapas abreviados” que
refazem as realidades que retratam e que sdo fundamentais para a
acdo politica e o controle efetivado pelo Estado. Entretanto, como é
possivel perceber no caso das prdticas de inscri¢do politica da popu-
lacdo de rua no Brasil, tais técnicas de legibilidade nio sdo apenas
isso: a0 mesmo tempo que simplificam, classificam e conformam
uma “populacdo” as possibilidades do governo, também a inscreve
nos cendrios de atencdo publica®.

0 movimento social: “um movimento que se movimenta”
e a linguagem dos direitos humanos

Obviamente, o movimento de inscri¢io politica da populacio de rua
no Brasil tem uma histdria importante em que importam niao apenas
as pesquisas de contagem e os perfis populacionais, mas também os
movimentos de ajuda caridosa e/ou filantrépicos e, de forma bas-
tante significativa, o préprio movimento social (MELO, 2013; SILVA,
2017). Sem tentar encontrar uma razio unica para processos com-
plexos, trata-se de destacar essa composiciao de elementos hetero-
géneos e um cendrio de redemocratizacdo propicio para modifica-
¢do da arena do debate politico, informado ainda por influéncias de
narrativas transnacionais de direitos humanos. Como jd escreveu
Richard Wilson (1997), tais narrativas dos direitos humanos e sua
incidéncia em programas e instituicdes nacionais sdo extremamente
importantes em paises com experiéncias de redemocratizacio, uma
vez que sdo fontes de legitimidade em cendrios internacionais.

Em Porto Alegre, no que se refere a luta politica em relacdo a
populacio de rua, em meados de 1991, foi instituido um movimento
popular chamado Movimento dos Direitos dos Moradores de Rua
(MDM de Rua). Segundo Lima e Oliveira (2012), esse movimento se
originou no chamado albergue municipal Abrivivéncia, que apoiou
o projeto. Por conta da faléncia de alguns projetos originados nesse
ambito do movimento (essencialmente um galpdo de reciclagem),

8 Sobre isso, ver as consideragdes de Fonseca e Cardarello (1999) ao lembrarem a
importancia de se levar em conta a dimensio discursiva nos estudos sobre cidadania
e direitos.
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o movimento teria sucumbido. Alguns anos depois, foi articulado,
em conjunto com a organizac¢io nio governamental Alice, o Férum
da Populacdo Adulta em Situacdo de Rua, que funcionava a partir de
encontros semanais em uma sala do Mercado Publico de Porto Alegre
e foi um movimento importante que originou conselheiros da assis-
téncia social e de outras dreas no ambito do or¢camento participativo
de Porto Alegre (LIMA e OLIVEIRA, 2012; PIZZATO, 2012). Por sua
vez, a organizacio nio governamental Alice € a entidade que coor-
denou a implantacdo do jornal Boca de Rua, existente hd 14 anos em
Porto Alegre. O jornal foi propulsor na divulgacdo de reportagens
sobre a vida na rua escritas pelas préprias pessoas em situacdo de
rua, autointitulados jornalistas do Boca de Rua. Sem duvida, o jor-
nal também vem ampliando significativamente a visibilidade e luta
politica dessa populacio.

Relatos de pessoas participantes do MNPR contam ainda da exis-
téncia do movimento Aquarela, o qual teria se desconstituido em
funcio de ser “um movimento de um homem s6”. Simone, militante
do MNPR, jornalista do Boca de Rua e escritora, ao falar dos variados
movimentos de luta politica, salienta que “E um movimento que se
movimenta” para exatamente apontar a dinamicidade dessas formas
de organizacdo politica, que perdem a forca quando seus lideres pas-
sam a querer apenas se autorrepresentar e promover e/ou encon-
tram modos de vida alternativos a rua, pelos quais sdo lembrados
negativamente e destituidos pelo grupo, numa dinamica que pode
ser aproximada daquela referida por Clastres (2003). Destaco que
esses diversos movimentos presentes no cendrio porto-alegrense
tinham uma dinamica regional, diferindo significativamente do
atual Movimento Nacional de Populacdo de Rua, criado em 2004
para atuar e representar nacionalmente tal populacio e que, no Rio
Grande do Sul, passou a ter uma sucursal com existéncia efetiva ape-
nas em 2013.

A propria criacdo do MNPR - agente fundamental na inscri¢io
politica da populacdo de rua no Brasil - decorre de um cendrio de
inscricdo da linguagem dos direitos no Brasil e processos mais abran-
gentes de transformacgdes de instituicoes, normativas e modos de
intervencio junto a variadas populagdes ocorridas a partir do pro-
cesso de redemocratizacdo politica e no bojo da expansio da reté-
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rica dos direitos humanos no pais (FONSECA e CARDARELLO, 1999;
SCHUCH, 2009). Sem duvida, no que diz respeito especificamente
a populacio de rua, foi fundamental a visibilidade adquirida pelos
“meninos de rua” (MILITO e SILVA, 1994; SCHUCH, 2009) e pelo
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, criado como
entidade civil independente em 1985 com apoio da Unicef (MNMMR,
1988). Esses personagens ampliaram as lutas por reconhecimento da
rua como um espaco de luta politica, ao mesmo tempo que divulga-
ram as prdticas de violéncia a que os sujeitos que a ocupavam esta-
vam sujeitos, num espaco social e politico bastante ambiguo.

O nascimento do MNPR, por exemplo, resulta de um evento
de violéncia extrema contra pessoas em situacdo de rua, o conhe-
cido massacre da Sé, em Sio Paulo, ocorrido em 2004. Mais de uma
dezena de pessoas foram assassinadas e/ou ficaram feridas por esta-
rem simplesmente ocupando tal espaco publico para habitacao.
Pode-se dizer que a marca de criacio do MNPR passa a ser a propria
denuncia de violéncia e desrespeito aos direitos humanos das pes-
soas em situacdo de rua, configurando uma forma de subjetivacio
politica em que a forma “denuncia” de violagdo dos direitos huma-
nos ¢ fundamental, assim como os processos de reversio dos modos
de se engajar politicamente: da queixa a luta, do favor aos direitos.

Como afirmou Roberto, militante e atual co-coordenador do
MNPR no Rio Grande do Sul, em semindrio realizado em novembro
de 2013 na UFRGS com colaboragio da Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica: “A gente tem dois caminhos na
vida: um € viver de queixas e o outro € transformar as queixas em
lutas”. Numa dinamica bastante peculiar de atuar a partir do reper-
tério das politicas oficialmente vigentes dos direitos das populagdes
brasileiras, mas ao mesmo contra a forma de sua efetivacdo, o MNPR
passou a atuar utilizando-se da linguagem dos direitos humanos
como forma de luta politica.

Da caridade aos direitos: cartilhas, manuais, definicoes oficiais

Nessa mobilizacdo, € destacada a relevancia dos processos de trans-
formacdo das politicas de caridade e assisténcia em politicas dos
direitos humanos - mesma tdnica dos organismos governamentais
que, com o apoio de entidades transnacionais de protecdo e pro-
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mocio dos direitos humanos (como Unicef e Unesco), se engajam
com o movimento social numa espécie de pedagogia informativa
dos direitos da populagido de rua no Brasil e das normativas legais
para sua protecgdo (SILVA, 2017). Tal pedagogia é explicita na inten-
siva publicacdo de cartilhas em relacdo aos direitos da populacio de
rua e as formas de intervencdo que a essa populacdo devem ser diri-
gidas. Numa rdpida pesquisa na internet, e sem esgotar, portanto,
o universo dessas producdes, encontrei, em outubro de 2014, cerca
de 30 cartilhas e guias de servicos produzidos no pais, geralmente
através de redes governamentais e ndo governamentais, organismos
juridicos e 6rgios de defesa de direitos humanos, muitos com apoio
do MNPR.

Em geral, esses materiais trazem a conceituacio de pessoa em
situagdo de rua, um arcabougo significativo de normativas legais em
torno dessa questio e, de acordo com a origem da cartilha ou guia de
servigos (governamental ou nio governamental), instrucoes sobre
como intervir (nas abordagens policiais, nos Creas e SUS, por exem-
plo) ou denunciar violagdes de direitos humanos (6rgios a procurar,
como fazer um boletim de ocorréncia, o que € um habeas corpus
etc). Embora nio caiba aqui uma atengio maior as cartilhas e aos
guias de servicos, € meu argumento que também constituem um
material significativo de producio de legibilidade para a populacio
de rua, mostrando uma forma de coproducio das formas de gestdo e
inscricdo politica dessa populacio no Brasil e quanto a preocupacio
com o tema da populacio de rua e seus direitos se tornou uma ques-
tao nacional na década de 2000.

Um dos pontos interessantes de observar nesse processo de
nacionalizacdo das preocupacdes com a populacdo de rua, eviden-
ciado também nas cartilhas e guias de servigos, sdo os préprios
termos utilizados para defini-la. Na década de 2000, a visibilidade
crescente desse grupo colocou em debate também a propria termi-
nologia utilizada para defini-lo e classificd-lo, historicamente bas-
tante variada. Como jd nos ensinou Didier Fassin (1996), ao trabalhar
com as terminologias de definicdo do “clandestino” ou “excluido”
na Franca, as palavras nio servem apenas para nomear, classificar ou
definir: elas permitem também estabelecer acoes e orientar as poli-
ticas. E nesse sentido que um dos pontos fundamentais da criacio da
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Politica Nacional para a Populacdo de Rua, instituida pelo Decreto
n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, € a prépria definicdo do que
se entende por “populacio em situacdo de rua”. Nesse documento,
pode-se ler que:

Pardgrafo unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacio
em situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as dreas degradadas como espaco
de moradia e de sustento, de forma tempordria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite tempordrio ou como
moradia proviséria (BRASIL, 2009, art. 1°, par. tinico).

Como ji destaquei anteriormente (SCHUCH et al., 2012), a
populacdo “‘em situacdo de rua’’ € definida a partir de sua pobreza,
da interrupcio de vinculos familiares e pela inexisténcia de mora-
dia regular convencional - atributos de despossessdo -, além de ser
também caracterizada pela utilizacdo de servicos de acolhimento ou
moradia tempordria ou provisdria, isto €, pela dependéncia de agen-
tes e instituicdes. E interessante como essa definicdo contrasta fron-
talmente com aquela proposta pelo Movimento Nacional da Popula-
¢do de Rua. Nos termos da definicdo desse movimento:

O Movimento Nacional da Popula¢io de Rua é formado por
homens e mulheres em situagio ou trajetéria de rua, comprometi-
dos com a luta por uma sociedade mais justa que garanta direitos e a
dignidade humana para todos. Esses homens e mulheres, protago-
nistas de suas histdrias, unidos na solidariedade e lealdade, se orga-
nizam e mobilizam para conquistas de politicas publicas e transfor-
macao social.

Nessa definicdo, € acentuada a disposicdo para a luta por direitos
e dignidade, o protagonismo dos seus participantes na producio da
histéria e sua unido na solidariedade, na lealdade e na mobilizacio
para conquista de direitos. A autodefinicdo dada pelo movimento
produz uma visdo mais ambigua da propria rua como espago de cria-
cdo de identidades e novos relacionamentos, nio marcados apenas
por falta, perda e despossessdo. A rua aparece, entdo, ndo sé como
um espaco da caréncia, mas de inventividade, criatividade e, sobre-
tudo, luta (SCHUCH et al., 2012). O MNPR, ao se definir prioritaria-
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mente por sua agéncia politica, fornece uma visdo ambigua da rua:
ao mesmo tempo que busca alternativas para a superacio ou melho-
ria dessa situagio social, também luta pelo préprio direito a rua (DE
LUCCA, 2007).

Assinalar essas diferenciacdes conceituais € importante porque
coloca em questdo a luta politica constante que € realizada em torno
dos significados legitimos para esse conjunto diverso de pessoas,
que, como destacou Fassin (1996), tém incidéncia direta no modo
como as prdticas de governo serio orientadas e efetivadas. Explicita
também que as prdticas de coproducio realizadas entre o MNPR e
organismos juridico-estatais e o apoio do movimento a determi-
nadas tecnologias de legibilidade estatal - como vimos, através da
proposicao das cartilhas e da celebracdo da Politica Nacional para
a Populacdo de Rua - ndo devem ser compreendidos como adesdo
direta aos proprios termos propostos, mas também como parte de
estratégias e tdticas politicas nas quais variados modos de habitar
instrumentos e categorias sao possiveis. Afinal, se o Estado deve ser
constantemente refundado e nio é homogéneo ou completo (DAS
e POOLE, 2004b), serd que nio poderia também haver diferentes
modos de habitar suas normas e categorias, coproduzias e se copro-
duzir nesse processo?

Praticas de legibilidade e as formas inventivas
de sua habitacao e coproducio

Nos esforcos de producio de visibilidade politica, o préprio MNPR
celebrou e apoiou a realizacdo da primeira contagem nacional, rea-
lizada em 2007, como uma importante conquista de suas lutas. Isso
porque, por meio dessa contagem, a problemdtica da situacdo de
rua adquiriu uma dimensdo nacional, para além das preocupacdes
regionais de municipios e de estados brasileiros. Tal movimento
de nacionaliza¢do também teve como ato importante o I Encontro
Nacional de Populacdo em Situa¢do de Rua, promovido pelo Minis-
tério do Desenvolvimento e Combate 4 Fome em 2005. Atualmente,
o movimento social pressiona pela inser¢io da populacdo de rua nos
censos nacionais da populacio brasileira, o que, por ora, ainda ndo
aconteceu.
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Eimportantedestacar, porém, quea participacionaconfiguragio
das politicas nacionais e reivindicacdo por estudos censitdrios e
cadastrais acerca desse publico nio significa legitimar os dados
levantados (ou mesmo o rumo das politicas propostas), mas destacaa
importancia que certas técnicas de legibilidade tém para as lutas por
reconhecimento ao registrar oficialmente uma populagio flutuante
e inscrevé-la como alvo de atencdo das politicas governamentais.
Nio significa também dizer que as pessoas pesquisadas celebraram
a insercdo de seus cadastros individuais nos sistemas de controle
governamentais, havendo aqui uma diferenca fundamental entre
os niveis molar (massificante) e molecular (individualizante) das
estratégias de governo e de sua aceita¢do, marcando modos distintos
de habitar suas formas de efetivacio e usos.’

Em minha experiéncia com pesquisa censitdria, por exemplo,
percebi um interesse legitimo dos pesquisados em compreender
exatamente os termos da pesquisa e seus usos, além de estratégias
de ocultamento das identidades, os quais ndo podem ser desconsi-
derados. Em um dos casos que analisamos, o mesmo individuo se
apresentou com 30 diferentes perfis de dados, mudando pequenas
informacdes sobre idade, procedéncia etc. em cada uma das vezes
em que foi questionado. No mesmo sentido, foi possivel perceber um
substantivo acréscimo de pessoas que simplesmente se recusaram a
responder a pesquisa quando comparamos os nimeros do estudo de
2007, coordenado e executado por uma equipe significativa de pro-
fissionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
com o nimero de recusas em 2011, quando a pesquisa foi realizada
pela Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc) através de
seus profissionais e estagidrios.

Entretanto, nem o caso do sujeito que se identificou diferente-
mente em 30 questiondrios nem o do alto percentual de pessoas que
se recusaram a participar do cadastro censitdrio podem ser com-
preendidos como se fossem simplesmente resultados de uma falha

9 A distincdo entre os planos molar e molecular que realizo ¢ inspirada naquela
efetivada por Rabinow e Rose (2006) ao discutirem o biopoder na contemporanei-
dade, em que o plano molar é aquele das énfases e relacdes sobre os modos de pensar
e agir no nivel dos grupos populacionais e coletividades e o plano molecular se refere
a individualizacio de estratégias biopoliticas.
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na confecc¢do da pesquisa ou um mero erro de entendimento dos
temos do estudo por parte dos investigados. Acredito que traga uma
poténcia significativa de contrariedade a individualizacdo das infor-
macoes e de seu registro e uma prdtica de resisténcia importante em
relacdo as técnicas de legibilidade em seu nivel molecular. A impor-
tancia da distin¢do analitica entre os niveis molar e molecular € pre-
ciosa, pois quando consideramos o nivel molar em que as técnicas de
legibilidade atuam, os esforcos do movimento social parecem ser de
ampliar os processos de visibilidade politica dessa populacio.

0 questionamento dos ntimeros dos censos

Isso pode ser evidenciado tanto pelas reivindicacoes e a celebracio
em torno da producio de estudos censitdrios dirigidos a esse publico
quanto pela critica dirigida ao nimero de pessoas em situacdo de rua
que resultam dos censos. Em Porto Alegre, foram bastante signifi-
cativos os debates em torno do numero resultante das pesquisas de
2007, 2011 e 2016, na medida em que representantes da populacio
de rua, em féruns sobre o tema e em conversas cotidianas em torno
do assunto, questionaram o que salientavam ser o reduzido nimero
de pessoas em situacdo de rua resultante da pesquisa. Tal questiona-
mento incidiu diretamente nos esforcos de pesquisa, quando uma
espécie de “forca-tarefa” foi montada para tentar encontrar pessoas
em situacdo de rua que nio tivessem sido ainda pesquisadas mesmo
apos o encerramento do prazo estabelecido para a investigacdo e da
percepcio dos investigadores do proprio esgotamento do nimero de
pessoas a serem pesquisadas.

Todavia, os nimeros resultantes - respectivamente, 1.203 pes-
soas em 2007, 1.347 em 2011 e 2.115 pessoas adultas em 2016 - ainda
foram questionados, em que pese o resultado de Porto Alegre con-
dizer com o padrio populacional resultante dos estudos em cidades
do mesmo porte no Brasil. O movimento social estimava, em 2007, a
existéncia de quatro mil pessoas em situacio de rua na cidade (LIMA
e OLIVEIRA, 2012)."° As estimativas de 2011 eram ainda maiores,

10 Em torno de 2007, dois pesquisadores da drea de arquitetura ligados a UFPB
realizaram uma incursdo junto ao entdo Férum da Populagio Adulta em Situagio de
Rua. Além da historicizacdo dessa trajetdria, os pesquisadores ressaltaram outras
informagdes recolhidas junto a0 movimento e salientaram que “[a]lgumas informa-
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cerca de cinco mil pessoas; em 2016, chegavam a 10 mil pessoas em
situacdo de rua e foram veiculadas em jornais tanto por militantes
quanto por académicos envolvidos com projetos de extensio junto a
populacio de rua oriundos das dreas de enfermagem e arquitetura.”

Em 2014, a critica a pesquisa de 2011 também foi feita por Simone,
mulher de cerca de 40 anos, militante do MNPR, escritora e jorna-
lista do Boca de Rua. Em uma das reunides do MNPR, levantou seu
braco com a coletanea resultante da publicacio de textos acerca da
pesquisa realizada e de outros artigos sobre a politica para pessoas
em situacdo de rua e lamentou veementemente sua publicacio.

A pasta de Simone: o Estado se dando a conhecer

Essa situacdo me constrangeu de forma significativa, pois eu era
autora de um capitulo do livro e havia sido responsdvel por entregd-
-lo a ela em uma reunido anterior. Naquele dia, Simone juntou o
livro a uma grande pasta que eventualmente levava as reunides e
que orgulhosamente dizia ser o material que embasou a dentincia de
“violacdo de direitos humanos” contra a Prefeitura de Porto Alegre.
Quando, em um dos encontros, Simone me deixou verificar rapida-
mente tal material, pude perceber que consistia em uma composicao
diversa de “denuncias”, como ela denominava: abaixo-assinados de
pessoas em situagdo de rua com diversos fins e destinatdrios, fotos,
boletins de ocorréncia de delegacias por denuncias diversas relacio-
nadas a rede de atendimento, relatdrios de visitas técnicas de mili-
tantes de direitos humanos a abrigos e albergues, reportagens de
jornal sobre populacio de rua, cartas e bilhetes de pessoas usudrias
das redes de assisténcia etc.

A pasta era um material fascinante na medida em que Simone
produzia um grande arquivo em torno das formas de inscri¢ao poli-
tica e juridica da populacio de rua em Porto Alegre e era incrivel ver,
através dos papéis, a circulagdo que realizava pelos organismos de

¢des obtidas contrariam os dados oficiais, entre elas a mais alarmante relaciona-se
ao numero total de moradores de rua no municipio. Integrantes do Férum estima-
vam que, no ano de 2007, o nimero total de moradores sem domicilio institucional
daquele municipio ultrapassava a 4.000 pessoas, enquanto os dados oficiais apon-
tam para um nimero bem inferior” (LIMA e OLIVEIRA, 2012, p. 170).

11 Com relacdo as estimativas de 2011, ver a reportagem do jornal Zero Hora de 15
de agosto de 2014.
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protecdo aos direitos humanos, organismos juridicos, érgaos esta-
tais e ndo estatais de atencdo a populacio de rua. Arrisco-me a dizer
que a pasta de Simone era, ela prépria, um instrumento de producio
de legibilidade. Mais do que isso, € possivel assinalar que tal instru-
mento incidia - ou, nos termos de Das e Poole (2004b), colonizava
- nos préprios modos estatais de producio de legibilidade. Isso por-
que a pasta de Simone, com seus incansdveis esforcos para denunciar
“violagoes de direitos humanos” contra a populagio de rua, em con-
junto com outros esforcos de uma rede heterogénea composta pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Seguranca Publica e Direitos
Humanos da Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, pelo
MNPR e pelo Ministério Publico, conseguiram configurar, a partir de
2008, uma acdo civil publica contra a Fasc.

Tal acdo civil publica visava questionar a estruturacdo dos ser-
vicos de assisténcia social a populacdo em situacdo de rua em Porto
Alegre e, sobretudo, a capacidade de os abrigos e albergues acolhe-
rem tal populacdo. Para encurtar um processo longo que ndo cabe
aqui especificar, mas que foi composto por visitas técnicas a abri-
gos para verificar suas condicoes, testemunhos de gestores e profis-
sionais ligados a assisténcia social e uso de informacdes disponiveis
sobre a rede de atendimento, a acdo foi finalmente julgada proce-
dente ao fim de 2013 em funcido da inadequacio das politicas estatais
de acolhimento a populagdo de rua. A leitura do material disponivel
para seu acompanhamento, entretanto, ressalta a importancia que
os dados numéricos das pesquisas censitdrias - tanto de 2007 quanto
de 2011 - tiveram na configuracio dos debates legais e na decisdo
judicial.

A acdo civil publica e o estado produzido e transformado dinamicamente

Com estruturas de abrigamento e albergagem capazes de receber
apenas metade do nimero de pessoas em situacio de rua recenseado
pela prépria Fasc em 2011, o estado do Rio Grande do Sul foi conde-
nado a construir, no prazo de um ano, duas casas lares para idosos
e duas republicas; no prazo de dois anos, mais duas republicas e um
abrigo para familias em situacdo de rua e uma casa para cuidados
transitérios; no prazo de trés anos, triplicar o nimero de vagas em
residenciais terapéuticos. A condenacio ainda orientou a multa did-
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ria de R$ 2.000,00 por estabelecimento nio instalado e condenou o
municipio de Porto Alegre a multa didria de R$ 3.000,00 em caso de
nio observancia das determinacdes. As verbas deveriam estar pre-
vistas no orcamento publico nos anos seguintes. Tal condenacao foi
imensamente celebrada pelos militantes e pelo movimento social e,
para os termos de interesse desse artigo, revela um efeito bastante
inesperado das pesquisas censitdrias: promovidas a partir da Fasc/
Prefeitura Municipal de Porto Alegre para possibilitar suas formas de
governo, foi finalmente utilizada contra elas, numa dinamica arti-
culacdo entre movimento social, érgdos juridicos e influéncias das
narrativas dos direitos humanos incidentes em normativas legais e
entidades ndo governamentais de promocio e protecao de direitos.

Exatamente pelas caracteristicas trazidas por Scott (1998) e aqui
etnograficamente explicitadas, isto ¢, de comporem “mapas abre-
viados” que simplificam, padronizam e racionalizam, os nume-
ros das pesquisas censitdrias revelaram uma poténcia de verdade
facilmente assimildvel e legivel nos parametros de objetividade e
materialidade, normalmente caracteristicos da configuracio de
um “fato” juridico no Ocidente (BOURDIEU, 1989; GEERTZ, 1997).
Essa dinAmica parece apontar que, através dos ativos e complexos
modos de habitar normas e categorias, novas formas de inscri¢io
politica sdo possiveis, simultaneamente a partir e contra o Estado.
Ao mesmo tempo, em sua colonizagdo por lutas sociais articuladas
com organismos juridicos colocados em uma arena publica sensivel
as narrativas dos direitos humanos, parece ser possivel afirmar que o
Estado também foi transformado e produzido dinamicamente nesse
processo.

Consideracodes finais

A partir da andlise de certas prdticas de legibilidade, espero ter dei-
xado claro que tais tecnologias ndo apenas descrevem, nomeiam e
classificam, mas orientam e conduzem politicas. Isto €, ndo sdo ape-
nas meios técnicos neutros de conhecimento, mas instrumentos
politico-morais pelos quais novos modos de governo sio constitui-
dos. Ao refazerem as realidades que desejam retratar, sio “mapas
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abreviados” que simplificam, padronizam e classificam seres e ele-
mentos, permitindo o governo (SCOTT, 2008).

Entretanto, ao produzi-las, o Estado também se dd a conhe-
cer - simultaneamente tornando visivel seus modos de acdo, per-
mitindo sua critica e possibilitando formas variadas de habitar seus
instrumentos, normas e categorias. Ao envolverem um modo dina-
mico de “fazer o Estado” (SOUZA LIMA, 2012), colocam em xeque
perspectivas que trabalham a partir das no¢des de sua transcendén-
cia, homogeneidade ou completude (DAS e POOLE, 2004a; SOUZA
LIMA, 2012). Na medida em que o Estado deve ser sempre refun-
dado, pode haver também diferentes modos de habitar suas normas
e categorias, coproduzias e se coproduzir nesse mesmo processo.
As diferencas entre as apreensdes moleculares (individualizantes) e
molares (massificantes) das pesquisas censitdrias e cadastrais, a dis-
tincdo entre as terminologias em torno da populacio de rua consti-
tuidas pelos organismos estatais e pelo movimento social e os usos
estratégicos das pesquisas censitdrias para a abertura da acdo civil
publica contra o municipio de Porto Alegre foram vias etnografi-
cas que persegui para tentar confirmar tal argumento. Foi também
através desses elementos que busquei constituir o que considero a
principal contribuicdo deste texto: as prdticas de legibilidade fazem
mais do que possibilitar o governo; elas sio também vias relevantes
de producio de sujeitos e, sobretudo, oportunidades em que novas
lutas e inscricdes politicas sdo possiveis.
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Intolerancia religiosa e discriminacao racial:
duas faces de um mesmo problema publico?’

Ana Paula Mendes de Miranda?

Direitos humanos para quem?

Até que ponto as relacdes intersubjetivas nas pesquisas de campo
antropoldgicas permitem construir uma visao critica sobre os siste-
mas de valores e éticas de outros grupos: Como € possivel, em estu-
dos sobre conflitos e discriminac¢do, compreender como as relacoes
de poder sdo exercidas, negociadas, experimentadas em diferentes
contextos?

O programa do Semindrio ABA+60 € mais uma demonstracio de
que a Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) tem sua trajeto-
ria marcada por uma agenda de pesquisa e de tomada de posi¢des
politicas em prol da garantia de direitos. Consequentemente, essas
acoes impactam os campos de pesquisa no que se refere aos tipos
de engajamento dos antropdlogos com os seus interlocutores, bem
como sobre a defini¢do de agendas de pesquisa.

O tema proposto paraa mesa - Antropologia e Direitos Humanos
no Brasil® - suscita multiplas abordagens sobre a categoria direitos
humanos, sobre o trabalho de campo e sobre as tomadas de posi-
¢do dos antropologos ante os conflitos que se propdem a analisar. Se
considerarmos a producio de pesquisas etnograficas, em especial a
partir dos anos 1990 e 2000, nota-se o crescimento do tema no Brasil

1 Uma primeira versio deste texto foi apresentada na mesa Antropologia e Direitos
Humanos no Brasil, coordenada por Patrice Schuch, tendo como debatedor Daniel
Schroeter Simido, durante o semindrio ABA+60: os Antropdlogos e a Antropologia
na Esfera Publica. Cendrios Contemporaneos e Politicas para o Futuro.

2 Professora do Departamento de Antropologia e do Programa de Pés-Graduacio
em Antropologia da Universidade Federal Fluminense. Pesquisadora do Instituto de
Estudos Comparados em Administragio Institucional de Conflitos (INCT-InEAC).
Bolsista de Produtividade 2 - CNPq.

3 Sobre a Comissido de Direitos Humanos da ABA, criada em 1998, ver Kant de
Lima (2001).
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(KANT DE LIMA, 1990, 2003, 2004, 2005, 2008a; ARANTES, 1992;
CARDOSO DE OLIVEIRA e CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996; FON-
SECA e CARDARELLO, 1999; NOVAES, 2001; NOVAES e KANT DE
LIMA, 2001; FONSECA, FARIA e TERTO JR., 2004; RIBEIRO, 2004;
GROSSI, HEILBORN e ZANOTTA, 2006; SEGATO, 2006; FONSECA et
al., 2016). Entre os diferentes universos empiricos, é possivel notar
trabalhos que tém como foco a andlise de “doutrinas” de Direitos
Humanos,4 os atores, as situacoes e as institui¢coes, que sdo toma-
dos como sujeitos & semelhanca de outras pesquisas etnogréficas.
Revela-se, assim, a polissemia da categoria direitos humanos, que
se apresenta com diversos usos, posicoes politicas e implicacoes ted-
rico-metodolégicas no campo da antropologia.

Gostaria de iniciar destacando a dimensdo “prdtica” dos direitos
humanos® a partir da andlise da administra¢io dos conflitos (KANT
DE LIMA, 2008b; CARDOSO DE OLIVEIRA, 2010) e de politicas
publicas (TEIXEIRA e SOUZA LIMA, 2010), revelando como essas
representacoes interagem com distintas nog¢oes de igualdade e cida-
dania (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002). Esse tipo de enfoque expli-
cita que € preciso cuidados ao lidar com os Direitos Humanos como
um discurso normativo, ou seja, entendidos como a politica publica
juridica “ocidental” voltada para o homem “universal”, que se
expressa no conceito de “individuo” (DUMONT, 1985). Por ser uma
construcido ideal-tipica sem conexdo empirica com nenhum lugar
ou tempo, o conceito de individuo constitui sujeito politico a par-
tir da qualidade moral de representante da “humanidade”, que se

4 A producio internacional sobre o tema é muito extensa; destaco aqui apenas
alguns trabalhos que, na minha opinido, tém contribuido para o aprofundamento
tedrico-metodoldgico: Messer, 1993; Turner, 1997; Wilson, 1997; Nader, 1999; Tis-
cornia e Pita, 2005; Cowan, 2006; Riles, 2006; Tiscornia, 2008; Villalta, 2010; Vale
de Almeida, 2012.

5 E importante esclarecer que chamo “pritica dos direitos humanos” a descri-
cdo de situagdes através das quais os atores experimentam e interpretam os Direitos
Humanos. Hd de se esclarecer ainda que os atores sociais podem ser os individuos,
instituicdes, agéncias internacionais que produzem contetudos sobre os Direitos
Humanos. Assim sendo, a “prdtica dos direitos humanos” ¢ algo inserido em rela-
¢oes preexistentes de significado e producio discursiva que, por sua vez, implicam
um conjunto de moralidades e normatividades. Consequentemente, nao € possivel
considerar a ideia de direitos humanos apenas “em abstrato”, do mesmo modo que
ndo se pode descrevé-los como “prdtica” em mera oposicio a “teoria”, ji que se
referem a processos interligados (GOODALE, 2007).
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opoe a concepcio de animalidade, explicitando, assim, preconceitos
intelectuais e emocionais (INGOLD, 1995). Trata-se, entio, de um
paradoxo do pensamento ocidental que se expressa pelo postulado
de que os seres humanos sido animais, a0 mesmo tempo que con-
firma que a humanidade. A solucdo légica estaria no lugar atribuido
ao individuo nas teorias. Ele pertenceria a uma espécie, a categoria
biolégica Homo sapiens, ao mesmo tempo que € classificado como
pessoa, o que possibilitaria destacar a sua condicio moral de “ser
humano”.

Uma segunda perspectiva a ser destacada nesta introducio
¢ que a relacdo entre a antropologia e os Direitos Humanos nio ¢
nem nunca foi consensual. A multiplicidade de abordagens permite
identificar posicdes analiticas e criticas dos atores em relacdo aos
direitos humanos. H4 trabalhos que nio fazem nenhuma referéncia
a categoria, mas que demonstram a relevancia da pesquisa
antropoldgica sobre as concepcoes de direitos em vdrios contextos.
H4 outros que enfocam a controvérsia entre os direitos locais e
a ideia do universalismo de direitos humanos (WILSON, 2007),
demonstrando quiao complexas sio as interacdes entre as legislacoes
e o sistema juridico internacional de Direitos Humanos e a coexis-
téncia com modelos normativos locais (SIMIAO, 2015). Ressalta-se
aqui que os modos de enquadramento dos Direitos Humanos, com-
preendidos discursivamente como instrumentos legais universais,
resultam em prdticas sociais que transformam conhecimentos e
moldam a acdo social. Assim, € possivel identificar as maneiras como
os atores constituem tanto os sistemas juridicos, quanto os sistemas
éticos. Nesse aspecto, cabe outra observacio referente as redes cons-
tituidas pelos “ativistas sem fronteiras”, designada como “transna-
cional” (ORENSTEIN e SCHMITZ, 2005, p. 24). A incorporagio desse
termo para se referir as redes, que se expandem para além dos limi-
tes dos Estados-nagdes, expressam formas de regulacdo da conduta
que privilegiam as acdes de pressdo sobre os Estados, mas que dei-
xam de lado os efeitos sobre os ativismos locais, caracterizando o que
Sharma e Gupta (2006) designam como um “regime transnacional
de direitos humanos”. Consequentemente, as implicacdes sociais e
politicas dos direitos humanos sdo imprevisiveis.
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Pode-se identificar um consenso nesse campo de pesquisa: a
interacdo entre ideias, prdticas institucionais voltadas aos direitos
humanos € de efeito e significado incerto, a despeito de compromis-
sos politicos com a “justica social”, a “redistribuicdo econémica”, a
“erradicacdo da pobreza”, a “seguranca cidada”, a “eliminacdo da
discriminagio de raga e género”, a “protecdo das populacoes indige-
nas contra a exploracdo”. Convém esclarecer, ainda, que a incerteza
a que me referi anteriormente corresponde a diversidade de con-
textos locais e as diferentes dimensdes dos direitos humanos, que se
materializam em redes, artefatos e conhecimentos juridico-politicos
nas maos de ativistas, juristas, burocratas, organizacoes de direitos
humanos, tribunais, midia.

A realizacdo de pesquisas empiricas sobre os direitos humanos
revela que a sua prdtica é mais complexa do que se pode imaginar.
Os desafios associados a andlise das prdticas revelam que € neces-
sdrio transformar os proprios referenciais tedricos e politicos atra-
vés dos quais a ideia dos Direitos Humanos ¢ entendida. Estudar a
prdtica dos direitos humanos €, em parte, colaborar para constituir
novos argumentos para pensar as politicas publicas, na medida em
que ficam explicitadas as limitagdes das normatividades e seus efei-
tos. Logo, a disjuncdo entre o universalismo, que ancora a ideia de
direitos humanos conceitualmente, e das escalas locais, nas quais
os atores sociais experimentam as politicas, levanta duvidas quanto
a possibilidade de estudar o impacto dos Direitos Humanos sobre a
politica, a economia etc.

Ao observar que, em diferentes contextos empiricos, a percep-
¢do daquilo que se denomina “Direitos Humanos” € marcada por
uma tensdo entre o discurso e as prdticas, compreende-se porque,
em certos contextos, se associam os direitos aos beneficios particu-
lares, muitas vezes compreendidos como privilégios. Vale destacar
ainda que essas pesquisas sdo marcadas, na maioria das vezes, por
uma nio “empatia” com os interlocutores por conta das relacoes

332 ANA PAULA MENDES DE MIRANDA



de poder (CRAPANZANO, 1985;° NADER, 1974;7 CASTILHO, SOUZA
LIMA e TEIXEIRA, 2014). Como Geertz salienta, na obra O saber
local (1997), a pesquisa antropoldgica depende menos da “empatia”
em relacdo aos interlocutores que do desenvolvimento de uma rela-
cdo dialdégica entre pesquisador e pesquisado. Assim, torna-se pos-
sivel a realizagcdo de pesquisas em contextos antes ndo legitimados
na disciplina, sem que, no entanto, deixe de se considerar o quio
complexo pode ser o papel do pesquisador-consultor ao promover
interlocugdes desafiadoras em trabalhos de consultorias e/ou asses-
sorias. Como analisam Pita e Miranda (2015), dedicar-se a avalia¢io
e/ou andlise de politicas publicas pressupde pensar sobre formas efi-
cazes de intervencdo politica e institucional, em dreas especificas,
em articulagdo com espacos de producio de conhecimento (univer-
sidades, institutos de pesquisa e organizag¢des nio governamentais).
Cada uma dessas instancias estd marcada pela producio de lingua-
gens proprias. Algumas sdo tradicionalmente caracterizadas como
extremamente analiticas, pouco “prdticas”. Outras sdo identifica-
das como dgeis na capacidade de diagndstico e resposta, mas, por
outro lado, podem ser rotuladas de superficiais ao focarem a busca
por solucoes dos problemas sociais. As consultorias assumiriam,
assim, um papel de promover e fomentar reformas padronizadas,
que pouco contribuiriam para fornecer consisténcia analitica para o
desenvolvimento de politicas em nivel local. Estamos diante de um
desafio ainda pouco explorado pela antropologia, apesar da cres-
cente participacdo de antropdlogos nesse mercado de trabalho.

6 Mariza Peirano (1992) analisa o trabalho de Crapanzano, criticando-o por nio
conseguir atingir o objetivo de conciliar o papel de “intelectual-pensador” e de
“ator-politico-pensador”, acabando por contribuir para perpetuar tal dicotomia.
Ao discorrer sobre a funcdo da empatia do antropdlogo por seu objeto de estudo e a
ndo simpatia pelos brancos sul-africanos, Crapanzano assume o desafio, conscien-
temente ou ndo, de conciliar a ideologia do meio intelectual com sua oposi¢io poli-
tica ao apartheid. Ao reconhecer sua posicio ndo neutra e admitir a antropologia
como uma ciéncia da alteridade, o autor tenta nio cair nos esteredtipos ficeis, mas
nio alcanca seu intento.

7 Hugh Gusterson (1997) questiona a proposta de uma antropologia critica, tal
como feita por Laura Nader, que defendia que o estudo de “poderosos” ajudaria a
lancgar luz sobre os processos de dominagio na sociedade norte-americana. Para ele,
esse tipo de etnografia pode ndo romper com a abordagem tradicional da antropo-
logia voltada para o exdtico. O desafio estaria, portanto, ndo em estudar os podero-
sos ou os excluidos, mas mudar o modo de interacdo com os interlocutores.
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O ultimo aspecto importante a ser destacado nesta introducio
sobre a relacdo entre antropologia e Direitos Humanos € a centrali-
dade epistémica da “violéncia” como desafio a prdtica de direitos.®
H4 de esclarecer que a relagdo entre a violéncia, pensada como um
processo social especifico e ndo um conceito, e os direitos humanos
explicita dramaticamente a dimensio da experiéncia dos atores
sociais nas violagdes e abusos, nos traumas fisicos e psicolégicos.

No caso que pretendemos explorar - as politicas publicas vol-
tadas as religides de matriz afro-brasileira em casos de intolerancia
religiosa -, importa salientar como a retdrica de direitos humanos,
com base na identidade possessivo-individualista (LEVE, 2007), se
mostra em desacordo com a filosofia religiosa que orienta esses gru-
pos. Em outras palavras, ao incorporar um discurso universal dos
Direitos Humanos para defender bandeiras politicas de autonomia e
liberdade religiosa, os ativistas religiosos apresentam reivindicagdes
que podem estar em contradicdo com a prépria tradicdo religiosa, ja
que o principio da igualdade nao se constitui num valor universal. Ao
contrdrio, € a hierarquia e a ancestralidade que delimitam os baluar-
tes politicos da construcio do lugar dos sujeitos no caso do candom-
blé, por exemplo. Pode-se, portanto, pensar que estamos diante de
um tipo de conflito que foi descrito por Lauren Leve (2007) como
uma violéncia de “duplo vinculo”. Ao incorporar valores normati-
vos associados a cidadania democrdtica liberal para proteger uma
prdtica religiosa que nega a propria légica identitdria individualista
que os direitos humanos implicam, estarfamos diante de um conflito
epistemoldgico, apesar das boas intencdes dos pesquisadores.

8 Aproducio académica brasileira das ciéncias sociais/antropologia sobre as dreas
temdticas da violéncia, seguranca publica, justica e dos direitos humanos conta
com mais de 30 anos de pesquisa relativamente regular (KANT DE LIMA, MISSE e
MIRANDA, 2000). Os estudos tém se caracterizado por dois tipos de abordagem, um
que enfatiza as caracteristicas peculiares das organizagdes e prdticas dos diferentes
atores e outro que busca dar conta de processos de administracdo institucional de
conflitos e producao de verdades.
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A construcdo de um problema publico: a intolerancia
religiosa como um “novo” tema nacional

Hofbauer (2011) afirma que sé se pode pensar o fendmeno sociocul-
tural do candomblé, bem como de outras religides de matriz afro-
-brasileira, a partir das complexas e conflituosas relacdes de domi-
nacdo entre os colonizadores, os representantes da Igreja catdlica e a
populacdonegra escravizada. Esse processo teria propiciado o desen-
volvimento de formas de discriminacio racial marcadas por relacoes
sociais de inclusdo-exclusdo, que resultaram em uma religiosidade
“afro-(luso)-brasileira” na qual a identidade étnico-religiosa dos
negros ¢ singularizada pelo exotismo, inferiorizada em relacdo aos
brancos (catélicos) e acusada de ter tendéncias a4 desorganizagio
social.

E nesse contexto que a politica de embranquecimento
(SKIDMORE, 1976; HASENBALG, 1979; SCHWARCZ, 1993) e a fibula
das trés ragas (DAMATTA, 1984) se desenvolveram como narrativas
politicas que possibilitaram o ocultamento de conflitos sociais, em
especial as discriminagdes étnico-raciais-religiosas, e favoreceram
a constituicdo da ideia de uma identidade “pacifica” atribuida
a sociedade brasileira. Consequentemente, essa construcido de
uma “identidade nacional brasileira” a partir de uma perspectiva
homogeneizante, inclusive no plano religioso, e branqueadora
relegou as prdticas das religides de matriz afro-brasileira a um
espaco marginal, submetido “a um novo tipo de sociedade baseada
na familia patriarcal, no latifindio, no regime de castas étnicas”
(BASTIDE, 1971, p. 30). Tais fatores foram decisivos para a construgio
da identidade étnico-racial-religiosa que forcou a restricdo da
dimensdo religiosa afro-brasileira aos dominios intimos da vida,°

9 Sobre a transnacionalizagdo das religides afro-brasileiras para Portugal, ver
Pordeus Jr. (2009), Saraiva (2010), Correa (2016).

10 Um dos episédios mais graves no pafs foi a destruicdo das casas de culto em
Maceid, em 1912, episédio que ficou conhecido como a “Quebra do Xang6”, que
marcou a histéria da regido em funcio da extensdo e intensidade das acdes em
diversos terreiros, incluindo a morte da mae de santo tia Marcelina, que teria resis-
tido ao ataque e permanecido no terreiro, enquanto alguns filhos de santo fugiram.
Aqueles que continuaram “no lugar, sofreram toda a sorte de violéncia fisica, sendo
a mais prejudicada a prépria mae de santo, a qual veio a falecer dias depois em fun-
¢do de um golpe de sabre na cabega aplicado por uma daquelas pracas da guarni-
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numa espécie singular de separacdo entre o publico e o privado na
qual o catolicismo ocupava sem problemas o espaco ptblico."

Como veremos, tratar das relacdes entre a religido e a politica
constituem um grande desafio, jd4 que, no Brasil, sio considera-
dos temas que deveriam ficar fora do debate publico. Quem nunca
ouviu que politica, religido e futebol nio se discutem? Certamente,
esse dito popular ndo condiz com a vida cotidiana, jd que a sociabi-
lidade e a definicdo de identidades publicas estdo atravessadas pelo
pertencimento a um time ou a um credo. O que importa ressaltar é
que tal expressio ensina a evitar a explicitacdo de conflitos. Hd uma
moralidade implicita que orienta os debates sobre esses temas e que
consagra a tomada de posi¢oes como algo que representa um risco
aos lacos sociais, dificultando a emergéncia de problemas publi-
cos."? Esse € um dado muito importante para pensar como o conflito
é representado na sociedade brasileira. E nesse contexto que pro-
ponho desenvolver uma discussido sobre processos de mobilizacao
na “luta contra a intolerancia religiosa”, tomando como referéncia
principal o estado do Rio de Janeiro, bem como sobre propostas de
formulacdo e implementacio de politicas publicas nos Ambitos esta-
dual e nacional.”

¢do que dias antes haviam desertado do Batalhdo Policial. Contam que a cada chute
recebido de um dos invasores, Tia Marcelina gemia para Xango (ei6 cabecinha) a sua
vinganga e, no outro dia, a perna do agressor foi secando, até que ele mesmo secou
todo” (RAFAEL, 2010, p. 304). Além da invasdo de terreiros e agressoes fisicas a pais
e maes de santo, hd registros de que roupas liturgicas, objetos e adornos sagrados
foram retirados e queimados em praca publica por jovens comerciantes que inte-
gravam a Liga dos Republicanos. Apds esse evento, desenvolveu-se uma modali-
dade religiosa, chamada Xangd tocado baixo, sem o uso de atabaques ou palmas
para evitar ruidos e despertar aten¢io dos vizinhos.

11 O espago publico é definido por Habermas (1984) como um local onde as pes-
soas compartilham, interagem e apresentam seus pontos de vista em um campo de
relacoes, fora do espago doméstico, onde ocorrem as interacdes sociais (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2002). Assim, espaco publico se diferencia de esfera publica, que
pode ser entendida como a construcio discursiva dos direitos, no qual ideias e nor-
mas sdo difundidas e submetidas ao debate ptiblico (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2011).

12 Para Gusfield (1981), um problema publico corresponde a uma situacio social
quando se torna um tema de conflitos, de controvérsias, de debate de opinides no
espaco publico, o que demanda intervengdes dos poderes publicos, das instituicoes
ou dos movimentos sociais.

13 Esclareco que, no momento, desenvolvo um projeto de pesquisa, com financia-
mento do CNPq (bolsa de produtividade), no qual tenho buscado analisar os casos
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O objetivo deste texto, portanto, € problematizar como as reli-
gides de matriz afro-brasileira se apresentam contemporaneamente
como um fator que conforma as relacdes entre as pessoas e as insti-
tuicoes estatais, especialmente no que se refere as formas de admi-
nistracio de conflitos no ambito policial e judicial e a formulacio de
politicas publicas diante de um “novo” problema publico - a intole-
rancia religiosa como expressdo do racismo a brasileira.

Essa perspectiva privilegia pensar como conflitos cuja motivacao
¢ de natureza religiosa sdo enfrentados por distintas agéncias publi-
cas que formalmente atestam que o Estado brasileiro € laico. Para
esse fim, tomo como base casos classificados como de intolerincia
religiosa (MIRANDA, 2010, 2012, 2014, 2015) identificados a partir
de uma pesquisa etnogrifica desenvolvida desde 2008 que, inicial-
mente, privilegiou analisar como as mobilizagdes politicas de reli-
giosos no espago publico delimitaram um modo particular de “fazer
politica”. Nesse sentido, proponho pensar a religido como elemento
constitutivo do espaco publico que deve ser inserido em um debate
mais abrangente relacionado a etnografia das politicas ptiblicas vol-
tadas para a definicdo de identidades étnico-religiosas, o que pres-
supde a autoidentificacdo e valorizacio de trajetdrias histdricas e
relagdes territoriais das religides de matriz afro-brasileira, em espe-
cial o candomblé.

Nio ¢ propriamente uma novidade que os conflitos de natureza
étnico-racial-religiosa tenham sido historicamente invisibiliza-
dos na sociedade brasileira, tendo recentemente assumido algum
espaco nas midias e no campo académico. Pode-se dizer que, até
2005, eram identificados alguns trabalhos esparsos; desde entio, ¢
possivel notar uma constante producio académica sobre a temdtica
“intolerancia religiosa”, principalmente nas dreas de histdria, cién-
cias da religido, direito e ciéncias sociais, principalmente sociologia
e antropologia.™

de intolerancia religiosa no Nordeste e no Distrito Federal.

14 Agradeco a Joelma de Souza Azevedo e Vinicius Cruz pelo levantamento dos
dados no Portal de periddicos Capes, que gerou um resultado de 434 trabalhos cien-
tificos (teses, dissertagdes e artigos) sobre o tema intolerancia religiosa no perfodo
de 1997 a 2015.
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Destaco aqui o livro organizado por Vagner Gongalves da Silva
(2007) como um marco fundamental na consagracio da intolerancia
religiosa como um problema publico ao identificar que a visibilidade
do fendbmeno tem cerca de duas décadas, sendo a Bahia o primeiro
estado a organizar o Movimento Contra a Intolerancia Religiosa, no
ano 2000, seguido pelo Rio Grande do Sul em 2002, a partir de rea-
¢oes da Comissdo de Defesa das Religides Afro-Brasileiras (CDRAB).
Silva (2007) defende a tese de que as investidas publicas de neopen-
tecostais contra as religides de matriz afro-brasileira sejam deno-
minadas de “ataques™ promovidos por integrantes de igrejas neo-
pentecostais, em especial a Igreja Universal do Reino de Deus (Iurd),
que sdo geralmente identificados como os responsdveis por atos que
atentam contra a liberdade religiosa. A estratégia dos “ataques”
seria direcionada a imagem publica das religides de matriz afro-bra-
sileira, o que teria como consequéncia uma dupla reacdo: o desejo de
nio aceitar as ofensas e reagir se expressaria, por um lado, denun-
ciando os casos individualmente, por outro, buscando apoio juri-
dico de forma organizada, o que seria algo dificil, pois essas religioes
ndo teriam uma tradi¢do de organizacido em torno de representagoes
coletivas, mas sim de dissidéncias e contraposicoes.

Outro aspecto relevante na constru¢ido da intolerancia reli-
giosa como um “novo” problema publico estd associado a cobertura
da midia, que tem tratado os casos envolvendo “afrorreligiosos”
em ambito nacional. Esse processo tem envolvido tanto as midias
sociais, produzidas e geridas por militantes e religiosos, quanto a
chamada grande imprensa.”

15 H4 de se considerar que a ideia de ataque estd em consonincia com uma con-
cepcao de mundo que entende o “sofrimento injustificado e riqueza inexplicdvel
como um sintoma de malevoléncia religiosa” (HOFBAUER, 2011, p. 54). E nesse
contexto que € interpretada a atuacdo das prdticas religiosas neopentecostais como
uma forma de guerra santa contra as religides de matriz afro-brasileira.

16 O termo € uma categoria de heterodefinicio para classificar genericamente os
adeptos das religides afro-brasileiras, mais notadamente os da umbanda e do can-
domblé.

17 Destaco a série de reportagens “Inimigos de fé”, produzida pelo jornal Extra e
publicada entre 25 e 31 de janeiro de 2009, que recebeu vdrios prémios, dos quais
destaco Exceléncia Jornalistica 2010, da Sociedade Interamericana de Imprensa,
para o infografista Ary Moraes e a repdrter Clarissa Monteagudo.
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No que diz respeito aos processos de mobilizacdo politica de
promocao da cidadania, no ambito do desenvolvimento de politicas
publicas, tendo como principais atores os religiosos de matriz afro-
~brasileira, vale destacar como, no Rio de Janeiro e em outras locali-
dades, € possivel observar algumas estratégias comuns:**

a. A organizacio de grupos para promocio de eventos no espago
publico voltados a realizacdo de prdticas religiosas inerentes as
religides afro-brasileiras.

b. A construcio de redes com diferentes atores do poder publico
para a apresentacdo de demandas por respeito ao direito a liber-
dade religiosa.

c. A construcio de parcerias com grupos religiosos que ndo sio de
matriz afro-brasileira."”

d. Redacdo e publicacdo de manifestos, cartas-compromisso a se-
rem assinadas por candidatos a cargos eletivos e propostas de
planos (municipais, estaduais e nacional) que assegurem os di-
reitos de “liberdade religiosa”.

Essas acdes sdo a base para formula¢ido de uma agenda politico-
-religiosa de matriz afro-brasileira. Elas podem ser pensadas como
equivalentes ao processo de “construcio da cidadania”, na medida
em que explicitam uma série de dispositivos de disciplinamento dos
comportamentos e dos discursos (FOUCAULT, 1979, 1996) que resulta

18 A pesquisa tem se desenvolvido na interlocucio com vdrios grupos, em espe-
cial: Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa (CCIR), criada em 2008; o grupo
Elos da Diversidade, criado em 2011; a Organizacdo da Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Povos Tradicionais de Terreiros, criada em 2011; e o Grupo de Trabalho de
Enfrentamento & Intolerancia e Discriminacgio Religiosa para a Promocio dos Direi-
tos Humanos da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
Rio de Janeiro, criado em 2013. E importante esclarecer que hd uma diversidade sig-
nificativa de religiosos pertencente as quatro nagdes mais conhecidas do candom-
blé, as linhas da umbanda etc. No que se refere ao pertencimento politico, a varie-
dade também era grande, notava-se uma pluralidade de filiagdes partiddrias, bem
como uma variedade de vinculagoes institucionais a ONGs e movimentos sociais.

19 Esse talvez seja o ponto mais controverso entre as estratégias politicas adota-
das, jd que conflita diretamente com os movimentos de “descatolizacio” e “(re)
africanizagdo” (FRIGERIO, 2005). Para Hofbauer (2011), esse movimento, embora
seja minoritdrio entre os adeptos das religides de matriz afro-brasileira, tem grande
visibilidade porque as liderancas tém contatos com a imprensa e com as universida-
des, o que as permite difundir suas ideias para além dos muros dos terreiros.
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em multiplas sujeicdes, demonstrando como o poder se constitui
nas relagdes sociais e € exercitado em rede. Adotar essa abordagem
implica compreender que os direitos dos individuos se constituem
a partir das microrrelagdes em direcdo as macroestruturas, o que
¢ bastante distinto da visdo de Marshall (1967) sobre a construcio
da cidadania, jd que ele concebe que as instituicoes (justica, sistema
educacional etc.) sdo elementos fundamentais para a constitui¢io e
garantia dos direitos dos individuos.

Tomando como referéncia a andlise de Carvalho (2002), que
afirma que, no Brasil, os direitos dos cidadaos ndo sdo fruto de con-
quista, mas de outorga do Estado, € possivel entender a construcio
de uma certa crenca em torno da ideia de que cabe ao Estado distri-
buir direitos. Tal perspectiva permite pensar como a diferenciacio e
complexidade das agendas dos diferentes grupos religiosos se unem
em torno da “luta contra a intolerancia religiosa”. E possivel per-
ceber como se constréi uma crenca no Estado como uma instancia
capaz de administrar a diferenca e garantir o status de sujeitos poli-
ticos aos religiosos de matriz afro-brasileira que, tradicionalmente,
foram desqualificados pelos agentes publicos como sujeitos de direi-
tos.

As estratégias desenvolvidas para assegurar o didlogo com os
representantes do Estado tém como objetivo garantir a legitimidade
das pautas construidas coletivamente. Nesse sentido, a realizacdo de
reunides com grupos de religiosos tdo distintos entre si** funciona
como um espaco de socializacdo em uma linguagem politica espe-

20 O Grupo de Trabalho de Enfrentamento a Intolerancia e Discriminacio Reli-
giosa para a Promocdo dos Direitos Humanos, do qual participo, tem atualmente
32 membros que representam 16 grupos religiosos distintos: matriz afro-brasileira
(umbanda e candomblé); representacdes de instituicdes religiosas (catélica, neo-
pentecostais, islamicas, budista, messianico, bahd’i, espiritas kardecistas, hare
krishna, judaica, protestante); representantes de “sociedades e grupos tradicio-
nais” (ciganos, macons, indigenas); representantes de organizacdes nio governa-
mentais; representantes de organizagdes estatais (Superdir, Defensoria Publica,
Secretaria de Ambiente, Secretaria de Seguranca Publica); representantes de orga-
nismos de classe (OAB, conselhos de Servico Social e de Psicologia); “especialistas”
ou “académicos” que se dedicam ao tema da intolerancia religiosa. A primeira ver-
sdo do grupo contava com 44 participantes.
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cifica - a das demandas por direitos? - através de aprendizagem de
um modo de atuar segundo o qual as falas e os gestos devem ser mol-
dados a partir de intervencdes diretas e indiretas dos demais partici-
pantes na busca de um equilibrio entre histdrias pessoais e discursos
politicos legitimados.

A variedade de grupos e tdticas politicas em torno do tema into-
lerancia religiosa permite questionar as representacdes do senso
comum - que, as vezes, sdo naturalizadas em pesquisas académi-
cas - em torno da ideia de que os religiosos afro-brasileiros nio se
associam politicamente nem lutam por causas comuns em razio de
conflitos e hierarquias. A pesquisa etnogrdfica tem demonstrado
quio falaciosa € essa premissa; serd que creem que nao hd conflitos
no interior da Igreja catélica ou entre os protestantes?

Outra dimensdo importante na construcdo da intolerancia reli-
giosa como um problema publico € sua introduc¢do no campo juri-
dico. Refiro-me ao fato de que, legalmente, no Brasil, ndo existe uma
tipificacio para intolerancia religiosa. A legislacdo se refere ao crime
de discriminacio, que ¢ inafiancdvel, conforme estabelece a Lei n°
7.716/1989 (conhecida como Lei Cad), que se referia, inicialmente,
apenas a discriminacio racial, mas que incorporou outras expressoes
de preconceitos a partir da Lei n® 9.459/1997 sob a forma de mani-
festagdes verbais e/ou comportamentais, ou seja, de visdes precon-
cebidas acerca de qualidades fisicas, intelectuais, morais, estéticas
ou psiquicas de sujeitos, ou ainda pela perpetracio de ac¢oes discri-
minatdrias que propiciem um tratamento diferencial em funcio de
caracteristicas étnicas, raciais, religiosas (GUIMARAES, 2004).

H4 um esforco dos grupos de convencer as vitimas a apresentar
demandas judiciais para o reconhecimento de seus direitos e orga-
nizar manifestacdes publicas visando “combater o preconceito reli-
gioso”, lancando mio dos instrumentos legais com vistas ao cum-
primento da Constituicdo no que diz respeito a liberdade de credo.

21 E necessdrio destacar algumas pautas importantes que compdem o quadro
sociopolitico que tem contado com a participacio de diversas liderangas religio-
sas de matriz afro-brasileira: o debate sobre acdes afirmativas nas universidades e
em concursos publicos; o reconhecimento de identidades quilombolas; a luta pela
implantacdo da Lei 10.639/2003; a construcdo do Estatuto da Igualdade Racial;
movimentos de denuncia contra o genocidio da juventude negra; reparagio hist6-
rica e humanitdria para os negros; critica ao pensamento eurocéntrico.
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Em alguns casos, a demanda € a criacdo de uma delegacia espe-
cializada para os crimes de discriminacdo étnico-racial, tal como
existe em Sio Paulo, Brasilia, Mato Grosso, Pard e Piaui. Esse esforco
esbarra, muitas vezes, na negativa das vitimas em apresentar suas
queixas formalmente, seja porque preferem entregar o caso a justica
dos orixds, seja porque ndo confilam nos agentes publicos, que, num
passado recente, perseguiram os afrorreligiosos.

Aqui merece destaque o fato de que hd uma forte critica ao modo
como sdo tratadas as vitimas pelo sistema de justica criminal. A
demanda por assegurar, junto a Policia Civil do Rio de Janeiro, o
registro das ocorréncias de intolerancia religiosa estd diretamente
associada a “importancia do problema”, para evitar que as ocorrén-
cias sejam “bicadas”, ou seja, a vitima seja convencida a nio regis-
trar.?? J4 a interacdo com o Ministério Publico, estadual e federal,
favorece a construcdo de representacdo de exemplaridade como
uma forma de reducido da “impunidade vigente no pais”. Assim,
espera-se retirar o conflito do campo da intimidade e levd-lo a esfera
publica, revelando um modo de operar poderes nas relacoes sociais
para atingir direta ou indiretamente os cursos de acdo criminalizd-
veis.”

O outro lado da histdria € que a intencao de trazer para a esfera
publica as agressoes sofridas pode acabar por revitimizar as viti-
mas, que tém suas demandas desqualificadas, seja pelos policiais,
que resistem fortemente a aplicar o artigo 20 da Lei Caé (BONIOLO,
2011), seja pelos mediadores na justica (PINTO, 2011; RANGEL, 2013;
RISCADO, 2014). Nas duas instincias, esse tipo de conflito é tratado
como algo de “menor importancia”.

Em reacio a desqualificacdo dos casos, € comum os afrorreligio-
sos acionarem o discurso dos Direitos Humanos, citando os trata-

22 Segundo Roberto Kant de Lima, as autoridades policiais s6 instauram o inqué-
rito quando se convencem de que o fato apresentado ¢ realmente um crime. Nesse
sentido, o registro da ocorréncia policial depende da “vontade policial, vontade
nem sempre exercida em estrita obediéncia a lei” (KANT DE LIMA, 1995, p. 48).
Para ele, embora os policiais afirmassem que a seletividade representava uma forma
de “poupar papel e trabalho”, tal ato indicava a preocupacio em apresentar uma
baixa estatistica de casos ndo resolvidos.

23 A criminalizacdo é entendida como um processo social que supde uma interli-
gacio entre a reagido moral dominante e a lei penal (MISSE, 1997).
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dos internacionais assinados pelo governo brasileiro, em especial o
Pacto de San José da Costa Rica,** o que reforca a ideia de uma viola-
cdo de Direitos Humanos.? Assim, € possivel compreender por que
a intolerancia religiosa aparece nos discursos dos religiosos como
contraposta a liberdade religiosa, representando um desafio ao con-
vivio numa sociedade plural, sem que se perceba que € o discurso da
liberdade que fundamenta as agressoes as religides de matriz afro-
-brasileira.

E preciso esclarecer, ainda, que os ativistas tém clareza de que a
demanda por reconhecimento de direitos nio se esgota no registro
de ocorréncia policial. E possivel observar diversas manifestacoes
que expressam que o reconhecimento legal ndo € considerado
suficiente para lidar com os ataques, j4 que nido dd conta da
dimensio do insulto moral (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002, p. 31),
ou seja, reconhece-se que as agressoes sofridas ndo sdo facilmente
definidas pela linguagem tradicional do direito, que tampouco
exprime o ressentimento e os sentimentos das vitimas. Porém, ¢
possivel constatar que o encaminhamento dos conflitos ao Judicidrio
¢ uma demonstracdo de desconfianca quanto a possibilidade de
autorregulacdo entre as pessoas em funcido de suas vinculagdes
religiosas e, consequentemente, por seus interesses manifestamente
opostos, o que estd associado a visdo de que a autoridade do juiz
pode representar um elemento fundamental no reconhecimento de
direitos.

24 Referem-se 4 Conven¢io Americana de Direitos Humanos (CADH), que foi
subscrita durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Huma-
nos, de 22 de novembro de 1969, na cidade de San José da Costa Rica, e entrou em
vigéncia em 18 de julho de 1978. Os Estados, ao assinarem a Convencio, se “com-
prometem a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu
livre e pleno exercicio a toda pessoa que estd sujeita a sua jurisdicio, sem qualquer
discriminacdo”, estabelecendo como meios de protecio dos direitos e das liberda-
des dois 6rgdos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos.

25 Uma das atividades realizadas pela CCIR foi a producio do Relatdrio de casos
assistidos e monitorados pela Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa no
Rio de Janeiro, que foi entregue & Comissio de Direitos Humanos da ONU em 2009.
Disponivel em: http://ccir.org.br/downloads/relatorio_onu.pdf. Acesso em: 12
set. 2013.
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Cabe ressaltar, por fim, que intolerancia e discriminacio reli-
giosa ndo sdo sindbnimos, jd que “a intolerdncia religiosa expressa
uma categoria moral, que pretende dar conta ndo apenas da discri-
minacdo racial, que a sociedade insiste em negar, mas também de
uma discriminacio civica que nega o reconhecimento de direitos”
(MIRANDA, 2010). Essa diferenciac¢io revela um processo de pacifi-
cacao dos conflitos que reforca a ideia da reprivatizacdo do conflito
como um modo de abafd-lo e ndo de administrd-lo.

Os conflitos e as controvérsias envolvendo os religiosos de matriz
afro-brasileira na construcdo de um espaco publico plural

As formas de manifestacio da intolerancia sio variadas, indo de xin-
gamentos, passando por ofensas a liberdade de expressdo da fé, até
as manifestacdes de forca contra minorias religiosas. De todo modo,
as muitas prdticas de intolerancia religiosa sdo identificadas como
demonstracoes de falta de respeito as diferencas e as liberdades indi-
viduais que, devido a “auséncia de conhecimento e de informacio”,
podem levar a atos de perseguicio religiosa, cujo alvo seria a coleti-
vidade. Silva (2007b, p. 216) relaciona algumas situagdes de intole-
rancia religiosa no Brasil:

1. Ataques feitos no ambito dos cultos das igrejas neopentecos-
tais e em seus meios de divulgacio e proselitismo; 2. Agressoes fisi-
cas in loco contra terreiros e seus membros; 3. Ataques as cerimo-
nias religiosas afro-brasileiras realizadas em locais publicos ou aos
simbolos destas religides existentes em tais espagos; 4. Ataques a
outros simbolos da herancga africana no Brasil que tenham alguma
relacdo com as religides afro-brasileiras;*® 5. Ataques decorrentes
das aliancgas entre igrejas e politicos evangélicos e, finalmente, 6. As
reagdes publicas (politicas e judiciais) dos adeptos das religides afro-
-brasileiras.

Além dessas situacoes, penso ser relevante relacionar outros
exemplos identificados ao longo da pesquisa de campo:

a. Destaque para os casos individuais paradigmadticos: referem-se a
situacoes que exemplificam uma violagdo dos Direitos Humanos

26 Além dos casos citados por Silva (2007b) na Bahia e em Sdo Paulo, h4 relatos de
destruicio de imagens de orixds em Jodo Pessoa (PB), Macei6 (AL) e Brasilia (DF).
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cuja causa principal sdo os problemas estruturais que impedem
o cumprimento das obrigacdes constitucionais. Apds a agressdao
sofrida, a vitima tem sua histéria apresentada nas midias e se
busca a intervencdo dos poderes publicos. As duas acoes servem
para expandir o potencial de divulgacido do caso e demandar a
garantia do cumprimento dos direitos e de decisdes pelas auto-
ridades publicas. Como exemplo, temos a agressio sofrida por
Kailane Campos em 14 de junho de 2015, uma menina de 11 anos
que foi apedrejada no suburbio da cidade do Rio ao sair do ter-
reiro que frequenta com sua avd, a primeira a fazer a denuncia
numa rede social. A agressdo partiu de dois homens que insul-
taram o grupo. Um deles jogou uma pedra, que teria batido num
poste e atingido a menina. Na delegacia, o caso foi registrado como
preconceito de raga, cor, etnia ou religido e também como lesdo
corporal provocada por pedrada. Os agressores fugiram num oni-
bus. Apés um ano, nada aconteceu aos agressores, que nio foram
identificados, mas o caso teve grande repercussao mididtica.

b. Os conflitos familiares: trata-se de conflitos de natureza familiar
e/ou conjugal que se acirram a partir da explicitacio de vivén-
cias religiosas, resultando em mudancas de comportamento na
vida familiar. O problema se manifesta, geralmente, em situa-
¢odes nas quais ndo € possivel compatibilizar as individualidades
e reciprocidades familiares, redefinindo as relacdes de autorida-
de e interferindo nos vinculos de afetividade e de solidariedade,
demonstrando como o espaco familiar vem sofrendo alteracoes
substanciais a partir de processos de conversio e adesio as re-
ligides evangélicas. Como exemplo, temos a perda de guarda de
filhos por conta do pertencimento religioso ao candomblé e a
proibicdo de visitas aos familiares por divergéncia de religiao.

c. Agressoes e destruicoes as casas de santo e terreiros: hd vdrios re-
latos em todo o pais de estragos e avarias causadas por incéndio,
pedradas e outros ataques sofridos por religiosos. Em comum,
a reclamacio de que o Estado, através da policia, ndo garante a
seguranga, o que resulta num esforco e dispéndio de investir em
cameras e alarmes. O que se fala é que essas acdes geralmente
sdo perpetradas por evangélicos oriundos de pequenas igrejas
neopentecostais da localidade onde estd situado o terreiro. E co-
mum que essas igrejas sejam mais novas na regidao, mas isso niao
impede os ataques. Nos casos mais graves, os religiosos acabam
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sendo expulsos de suas casas e proibidos de voltar.

d. Divulgacdo mididtica de casos de agressdo: trata-se de uma rea-
cdo articulada que envolve diversos grupos religiosos afro-bra-
sileiros que consideram os meios de comunicagio social como
instancias de resposta as agressdes que vém sofrendo, consti-
tuindo-se, portanto, em estratégias consagradas de ampliar a
visibilidade e a legitimidade desses grupos no espaco publico
que se assemelham as utilizadas pela Igreja Universal do Reino
de Deus (ORO, 2007), constantemente acusada de cometer as
agressoes as religides de matriz afro-brasileira.

A estratégia de visibilizacdo dos conflitos e a construcio de uma
agenda politica para garantia de direitos dos religiosos de matriz
afro-brasileira tém suscitado controvérsias em torno de alguns
temas, conforme veremos a seguir.

A presenca do ensino religioso (confessional) em escolas publicas
e a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura afro-brasileira
no ensino fundamental e médio de modo transversal

Considerando que a escola é uma instituicdo de importancia central
na construcio da ideia de individuo em uma sociedade “moderna
e democrdtica”, as experiéncias nela vividas afetam diretamente a
constituicdo da identidade dos sujeitos.

No caso das escolas publicas, o tema da religido estd presente
de forma ambivalente, ji que €, ao mesmo tempo, legitimado e
deslegitimado em funcdo dos pertencimentos religiosos dos atores
(CAPUTO, 2012; MIRANDA e MAIA, 2014; MIRANDA, 2015).

A reacdo a introducio de contetidos sobre a histéria e cul-
tura afro-brasileira (ALVES, 2014) tem favorecido a explicitacio de
representacoes coletivas e revela situacoes conflitivas que, ao serem
“ignoradas”, acabam por acirrar os conflitos no ambiente escolar.
Apesar de, no plano legal, o estudo da cultura afro-brasileira estar
previsto com o objetivo de mudar a representagdo sobre o negro
nos curriculos escolares (PEREIRA, 2008), sua realiza¢io se mos-
tra comprometida. Ao apresentar o negro sempre na condicio de
escravo, acaba-se reforcando uma imagem de sujeitos nio legiti-
mos no espaco publico. Na pritica, ¢ comum ver que ndo se admite a
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possibilidade de apresentar a diversidade de identidades étnicas que
compdem a chamada “tradicao africana”.

Ao desqualificar conteidos associados a identidade étnico-
-racial afro-brasileira, a escola se revela como um palco de acdes
e mobilizacdes coletivas de grupos que tentam dar visibilidade as
suas demandas de reconhecimento de direitos, permitindo que um
repertorio de problemas venha a se tornar publico, legitimo, visivel e
pertinente aos olhos dos distintos agentes que compdem e perfazem
0 espaco publico (MOTA, 2009).

Por outro lado, ao privilegiar a presenca do ensino religioso como
disciplina escolar prevista no hordrio regular das escolas publicas do
pais,” assume-se que, em funcio da aproximacio do Estado com
a Igreja catdlica, € a gramdtica cristd que prevalece, a despeito da
controvérsia na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996, que ndo deixa claro se o ensino religioso deveria ser em card-
ter confessional, de acordo com a opcio religiosa do aluno ou de seu
responsdvel e ministrado por professores ou orientadores religio-
sos preparados pelas respectivas igrejas e entidades religiosas, ou
em cardter interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizariam pela elaboracao do
respectivo programa. Salienta-se que, nos dois casos, os conteudos
estdo a cargo das religides e nio sob controle do Estado, tal como
ocorre nas demais disciplinas.

A presenca dos contetdos cristdos € justificada tendo em vista
sua “universalidade”, em detrimento das demais tradicoes religio-
sas. Nesse sentido, o ensino religioso tende a assumir um cardter
etnocéntrico na medida em que os valores morais transmitidos nas
aulas sdo aqueles vinculados a gramadtica crista.

Outro conflito estd relacionado as disciplinas escolares como
biologia, filosofia, geografia, lingua portuguesa e artes quando os
professores apresentam conteidos previstos nos curriculos oficiais
que contrariam a cosmologia e a cosmogonia de algumas religides
cristas, consideradas verdades absolutas.

27 A disciplina estd presente desde 1934 nas Constituicoes federais. Ressalta-se
que, na Constituicdo federal de 1988, o ensino religioso € a unica disciplina esco-
lar mencionada no que diz respeito aos contetidos minimos para o ensino, sem
nenhuma referéncia as disciplinas de matemdtica, lingua portuguesa etc.
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O espaco escolar, portanto, tem sido marcado por uma cons-
tante disputa em torno dos significados atribuidos aos saberes -
escolares ou religiosos - por parte de estudantes e professores. As
situacdes conflitivas identificadas no espaco escolar revelam que a
religido estd fortemente presente nas escolas publicas através dos
pertencimentos religiosos dos atores e da obrigatoriedade da disci-
plina ensino religioso, o que pde em xeque a ideia de laicidade, pois
se ¢ fato que ndo hd espaco publico neutro em matéria religiosa no
Brasil, também ¢ fato que, na medida em que o Estado ndo trata as
religides com igualdade, o resultado acaba sendo a explicitagio de
diferencas identitdrias que podem levar a discriminacio dos grupos
nao cristaos.

Ressalta-se ainda que nido hd nenhum consenso em relacdo a
presenca da disciplina ensino religioso nas escolas publicas entre
os diferentes grupos afrorreligiosos, ao passo que, em relacdo aos
contetdos sobre histéria da Africa e cultura afro-brasileira, se pode
dizer que hd um acordo sobre sua importancia para a desconstrucio
de preconceitos e valorizacio de identidades afrodescendentes.

A presenca das religides de matriz afro-brasileira
e os usos do espaco publico

Os atos de desrespeito e de negacdo de direitos envolvendo as reli-
gides de matriz afro-brasileira, além de resultar na producdo de
representagdes negativas sobre esses grupos, tém como consequén-
cia a emergéncia de conflitos envolvendo o direito ao livre exercicio
de culto, o que implica nos usos do espaco publico para a realizacdo
derituais religiosos, bem como as demandas de preservacido ambien-
tal. Tal cendrio acaba por explicitar uma tensio entre o reconheci-
mento dos direitos de cidadania, jd que os grupos reivindicam o uso
da natureza para as prdticas religiosas, e as narrativas de preserva-
¢do da biodiversidade, que tomam como pressuposto que as praticas
religiosas sdo danosas a flora, 4 fauna e a paisagem (BONIOLO, 2014;
GUEDES, 2016).

O esforco de construcido de espacos publicos “sagrados” que
assegurem a realizacdo das prdticas religiosas € visto como uma
estratégia de administrar o conflito, envolvendo religiosos, profes-
sores universitdrios, pesquisadores, funciondrios publicos e repre-
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sentantes de ONGs. Um ponto sensivel dessa interaco € a realizacdo
de oficinas voltadas para discutir com os religiosos a “reformulacio”
das oferendas a partir do uso de elementos biodegraddveis. Tal acdo é
objeto de contesta¢io por religiosos que nio participam desses pro-
jetos, que consideram uma interferéncia do Estado nas praticas reli-
giosas.

Outro tema controverso envolve o sacrificio de animais. No Rio
Grande do Sul,* desde 2003, o debate envolve politicos evangélicos
que tentam aprovar a proibicao do sacrificio de animais em cerimo-
nias religiosas, o que afeta diretamente as religides afro-brasileiras.
A polémica tem sido derrotada com base no dispositivo constitucio-
nal da liberdade religiosa. As tentativas de proibi¢do tém resultado
em reacdes por parte das liderancas afrorreligiosas.? Na defesa dos
rituais, os ativistas religiosos argumentam que os projetos represen-
tam um ato de racismo e de intolerancia religiosa, jd que os depu-
tados proponentes estdo vinculados as religides evangélicas. Outro
argumento acionado € a contestacdo de que haja sofrimento durante
a imolacdo; para isso, comparam com o tratamento a que os animais
sdo submetidos em matadouros comerciais, amplamente divulgado
pelas midias, mas para o qual ndo hd ameaca de proibicdo. Por fim,
alegam que esses animais também sdo utilizados para a alimentacio
dos participantes dos rituais.

Segundo Oro e Carvalho Junior (2015), os discursos a favor da
proibicao do sacrificio dos animais articulam os deputados evangé-
licos e grupos de defesa dos animais. Apesar das divergéncias entre
eles, seria possivel identificar como pontos comuns: “a) a necessi-
dade de proibir a morte cruel dos animais durante os rituais; b) a
visdo evolucionista que considera tais rituais como prdticas primi-
tivas; ¢) a inconstitucionalidade da excecdo legal 2 imolag¢io animal
concedida as religidoes de matriz africana”.

28 Segundo Oro e Carvalho Junior (2015), hd outros trés casos de tentativas de
proibicio de sacrificios, dois no estado de Sao Paulo e um na Bahia.

29 Com destaque para o Conselho Estadual de Umbanda e Cultos Afro-Brasilei-
ros (Ceucab); Federagio Afro Umbandista e Espiritualista do Rio Grande do Sul
(Fauers); Grupo Inter-religioso de Didlogo da Unisinos; Conselho do Povo de Ter-
reiro do Estado do RS; Conselho Unidos Pelo Axé; Federacdo Africana Mensageiros
de Oxald (Afro-rito).
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A reacdo contou também com a participacio de antropdlo-
gos (Norton Corréa, José Carlos dos Anjos, Marcio Goldman) que
se manifestaram publicamente contra a proibicdo, acionando os
seguintes argumentos: ataque ao segmento mais fraco e estigmati-
zado da sociedade (religides de matriz afro-brasileira); expressio de
valores eurocéntricos; necessidade de compreensio e tolerancia em
relacdo as deidades cultuadas pelos afrorreligiosos.

De acordo com Giumbelli (2008), na controvérsia envolvendo o
sacrificio de animais, os afrorreligiosos acionam dois discursos. Uns
defendem que outros grupos religiosos também realizam sacrifi-
cios (mugulmanos e judeus) e ndo sio perseguidos por isso no Bra-
sil. Outros argumentam que, no consumo de animais, ndo hd con-
trole sobre o abate realizado em frigorificos, que, por sua vez, difere
daquele realizado nos terreiros em escala e em forma, muito menos
respeitosa do que a que se faz nos rituais em conformidade com a
tradicdo ancestral africana.

Aideiadeumavalorizacdo daancestralidade africana pelos afror-
religiosos € uma reacdo a representacio de “primitiva” e “arcaica”
presente nos discursos de grupos e associacdes de defesa dos direitos
dos animais, fundada num paradigma eurocéntrico.

O que essas multiplas situacdes revelam sdo acdes e represen-
tacoes distintas que classificam e segmentam a presenca no espago
publico a partir de uma hierarquizacio na qual os religiosos de matriz
afro-brasileira sio tratados como “anticivicos”. Por trds de um dis-
curso de compartimentalizagio entre o publico (Estado) e o privado
(religido), o que se vé é uma imposi¢ao de um modelo que impede a
possibilidade de inscricdo do sagrado como elemento constitutivo da
cidadania quando o sagrado ¢ associado as religides de matriz afro-
-brasileira. Como as restri¢oes e proibi¢cdes ndo se aplicam as reli-
gides cristas, o que se pode concluir € a existéncia de formas dife-
renciadas de conformacao do espaco publico que segregam os afror-
religiosos.

Nesse sentido, cabe questionar se estamos diante de um “novo”
problema? Afinal, se trata de lidar com prdticas naturalizadas de
discriminagio envolvendo religides de matriz afro-brasileira. Penso
que a novidade estd nio nas prdticas, mas nas reacdes que tém sus-
citado.
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Uma delas pode ser expressa pelas tensoes entre os afrorreligio-
sos € 0s movimentos negros.*° Seria a intolerancia religiosa uma face
dadiscriminagio racial? Segundo Rosiane Rodrigues (2015), hd visdes
concorrentes. Hd quem tome por referéncia o Decreto 6.040/2007
para definir a intolerancia religiosa como

[...] expressio que ndo dd conta do grau de violéncia que incide
sobre os territérios de tradicdes de matriz africana. Esta violén-
cia constitui a face mais perversa do racismo, por ser a negacio
de qualquer valoracio positiva as tradi¢des africanas, dai serem
demonizadas e/ou reduzidas em sua dimensdo real. Tolerdn-
cia ndo € o que queremos, exigimos, sim, respeito, dignidade
e liberdade para ser e existir (Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, 2007,
grifo meu).

Essa concepcdo associa o enfrentamento da intolerancia reli-
giosa ao “racismo antinegro” (RODRIGUES, 2015) por compreendé-
-la como uma forma de preconceito de marca (NOGUEIRA, 1985)
institucionalizada na sociedade brasileira.

Porém, hd quem considere que as mudangas no campo religioso
brasileiro nos ultimos 30 anos alteraram o mapa religioso do pafs,
fazendo com que o candomblé e outras religides afro-brasileiras
perdessem o status de religido de negros, jd que, entre os seus adep-
tos, atualmente, a maioria seria de brancos de classe média. Assim, a
maioria negra estaria agora nas igrejas evangélicas, o que representa
um elemento complicador na delimitacdo das disputas em torno do
sentido atribuido a intolerancia religiosa.

Uma das consequéncias dessa controvérsia estd presente em
processos de reafirmacio da identidade religiosa como a identidade
publica que deve orientar o reconhecimento de direitos de cida-
dania. Recusa-se, assim, a ideia de que as religides afro-brasileiras
sejam respeitadas apenas pelo “legado cultural”, ji que ele remete

30 Refere-se a uma infinidade de grupos de reagdo popular a incriminacio do
Estado aos individuos nio brancos que se autointitulam entidades/instituicoes
negras por terem em comum a luta antirracista. Opto por utilizar a categoria “movi-
mentos negros”, tal como Mota (2009) sugere, porque hd entre os agentes projetos
politicos diversificados e, em alguns casos, até antagonicos.
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ao passado colonial e reforca os vinculos de dominacdo. A defesa da
autonomia do dominio religioso se dd a partir do reconhecimento
de sua constituicio como uma esfera da vida social que tem ldgica
propria. Assim, conforme analisam Vital da Cunha e Lopes (2012), as
mudancas nos campos politico e religioso a partir da maior visibili-
dade dos grupos evangélicos teriam resultado num empowerment
de diversos grupos religiosos, que passaram a reivindicar um lugar
para si no espaco publico com o objetivo de ampliar a influéncia
de suas denominacgdes e tradi¢des a partir de um discurso sobre os
direitos humanos.

Um desdobramento dessa presenca dos grupos religiosos no
espaco publico € a descaracterizacdo da intolerancia religiosa como
uma forma de racismo. A articulacdo de parcerias com distintas
religides acabou por ressaltar o fato de que os atos de intoleran-
cia religiosa poderiam acontecer com qualquer um, ressaltando a
dimensdo do sofrimento® das vitimas como um discurso que as une
e despertaria a solidariedade. O uso da emocdo para caracterizar a
situacdo de intolerancia ou para dar énfase as demandas por reco-
nhecimento de direitos ¢ um elemento importante usado para des-
qualificar os modos tradicionais de se fazer politica, que valorizam a
racionalidade e a impessoalidade. E, portanto, através da expressio
obrigatdria dos sentimentos que os principios religiosos sdo trazi-
dos para a politica visando reencantd-la. Contra a intolerancia, seria
preciso a forca do amor, dizem frequentemente alguns afrorreligio-
sos, enquanto outros dizem que € preciso lutar contra a expansio do
neopentecostalismo entre os negros.

O que se tem observado € a construgdo de uma gramdtica que
valoriza o consenso entre as religides, mesmo quando, na pratica,
isso se mostra invidvel. A narrativa construida a partir da ideia da
intolerancia religiosa como justificagdo (BOLTANSKI e THEVENOT,
1991) e como fator de unido de diferentes grupos religiosos funciona,
portanto, como estratégia de aglutinacdo de alguns atores sociais,
mas ndo assegura o protagonismo dos negros na condugio desse
processo.

31 Sobre o sofrimento como narrativa de acesso a direitos, ver Mello (2010).
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Vé-se, assim, um modo especifico de associacido que envolve os
afrorreligiosos. Ao nio aceitarem a sua condicio de subordinacio,
demarcam uma linha entre a integracdo aos grupos religiosos majo-
ritdrios, em especial os catdlicos, e os que defendem a necessidade
de reparacdo as injusticas das discriminacgdes raciais, recusando uma
reinser¢do na “miscigenacio na grande massa branca” (BASTIDE,
1971, p. 424) e refor¢ando a ideia de que o candomblé seria o exem-
plo emblemdtico de “resisténcia negra cultural e politica” (BASTIDE,
1983). No entanto, hd de se destacar que Bastide via como antagoni-
cos e até excludentes o mundo da politica (“movimentos de protesto
racial”), marcado por disputas, e o mundo da religido, que seria a
expressdo da cultura negra por ser mais coeso e estdtico. A religido
representaria, portanto, a consagracio da tradicdo, enquanto a poli-
tica seria o ldcus do poder, do conflito e da discriminacio. Tal per-
cepcdo ajudou a construir o mito do “pacifismo a brasileira” e relegar
a politica a um lugar desqualificado da vida social, a0 mesmo tempo
construindo a representacio da religido como espaco do amor e da
solidariedade.

Consideracdes finais

Aideiade queosreligiosos de matriz afro-brasileira nao se organizam
politicamente estd presente em discursos do senso comum e também
no meio académico. Pode-se supor que tenha sido influenciada pela
ideia de que os movimentos negros no Brasil seriam desorganiza-
dos e sem rumo; pode-se também especular que a légica faccional®?
do candomblé e da umbanda, dividida em nacdes, linhas, casas etc.,
seja uma motivacdo para os limites da mobilizag¢do dos religiosos.
Nenhum dos argumentos, no entanto, € suficiente para dar conta da
questdo: como se mobilizam contemporaneamente os religiosos de
matriz afro-brasileira? Quais prdticas e gramdticas, marcadamente
religiosas, sdo expressas no espacgo publico e constituem um modo
proprio de fazer politica: Essas perguntas sdo fundamentais para
refutar narrativas que tendem a despolitizar as estratégias de cons-

32 Entendemos a ldgica faccional como um modo de apresentar os conflitos poli-
ticos (SWARZ, TURNER e TUDEN, 1966).
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trucdo de uma esfera publica e de um espaco publico nas quais a reli-
gido é uma varidvel presente e fundamental (BIRMAN, 2003).

As religides de matriz afro-brasileira instauram seu modo pro-
prio de fazer politica a partir das festas, que constituem a organizacao
de um sistema de relacdes de parentesco e afinidade, valorizam uma
dimensdo personalista e colocam em operac¢io valores que podem se
opor ou nio 4 concepcio de “politica moderna”. E através das festas
publicas que as religides de matriz afro-brasileira tém construido sua
visibilidade social no espaco publico (RODRIGUES, 2006; BASTIDE,
2001; AMARAL, 1992; SANTOS, 2005), utilizando-se principalmente
das manifestacgdes liturgicas através do canto, da danca, do transe,
das indumentdrias para construir uma interface com a sociedade. E
a festa que rompe com o silenciamento da repressao histérica aos
cultos, garantindo o direito a sua vivéncia no sentido religioso, ao
mesmo tempo que apresenta aos leigos um espetdculo no qual a reli-
giosidade se mostra ocultando segredos.

E através dessa forma de socializacio - “mostrar-se ocultando”
(SANTOS, 2005) - que sdo construidas as relagdes politicas nas
religides de matriz afro-brasileira, delimitando fronteiras de quem
pode ou nio falar; pode ou nio ver; pode ou nio construir aliancas.
Segundo Santos (2005), foram as prdticas coloniais de repressio e a
intolerancia que forjaram a separagio entre o dominio publico (as
festas) e o dominio privado (as prdticas religiosas) no Brasil, de modo
distinto ao que existiria na Africa.

A prdtica politica de “mostrar-se ocultando” segue como um
principio de acdo que gere, mesmo que de modo implicito, o coti-
diano. No entanto, tal prdtica tem sido submetida recentemente a
desafios a partir da explicitacdo de conflitos envolvendo as religides
de matriz afro-brasileira (BONIOLO, 2014; MIRANDA, 2010, 2012,
2014; SILVA, 2007a; VITAL DA CUNHA, 2015), que colocaram em
xeque alguns modos tradicionais de fazer a politica.

Em resposta as agressoes, aos xingamentos, as destruicoes de
terreiros, o que se vé é um processo de acdes coletivas no espaco
publico. Num primeiro momento, o que se observa ¢ um cardter
mais denuncista. Sdo os debates (virtuais ou presenciais), passea-
tas/caminhadas, atos publicos que também vao deixando as marcas
no espaco publico. Hd também outras formas de organizacao cole-
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tiva que transcendem os limites das religides (candomblé, umbanda
etc.), transcendem as diferencas de nagdes e as identidades particu-
lares na busca de construcio do espaco publico, no qual a participa-
¢do dos religiosos nio seja mais do “mostrar-se ocultando”, mas o
de se unir em publico e incorporar principios e valores religiosos as
agendas das politicas publicas, que sdo “coletivos” negros sob diver-
sas configuracdes.

Assim, a presenca da religido na politica se torna legitima e cons-
titutiva do espaco publico, bem como dos modos como os confli-
tos se explicitam e sdo administrados fora dos limites dos terreiros,
resultando em outras formas de visibilidade e convivéncia entre os
diferentes atores.

Conclui-se que as formas de mobilizacdo dos religiosos consti-
tuem os dispositivos dialégicos que levam a assimilacdo de um pro-
blema até entdo tratado como privado, a “intolerancia religiosa”,
para o dominio politico como um problema publico. Tais estratégias
poem em questio o sentido da “politica liberal que supde, a0 mesmo
tempo, a neutralidade do Estado diante das religides e a oferta de
garantias juridicas a expressdo publica das opinides e crencas”
(MONTERO, 2016, p. 148).

Outra consequéncia desse processo estd associada as formas
como sdo registradas, no espaco da cidade, essas agdes politico-
-religiosas. Seja em caminhadas, seja na deposicdo de oferendas no
espaco urbano, a cidade € o lugar privilegiado de intercAmbio mate-
rial e simbdlico, no qual se observa uma distribuicdo desigual de
capital simbdlico. As queixas contra a realizacdo de oferendas nas
dreas de preservacio ambiental sdo tratadas de maneira diferenciada
das queixas contra as celebracdes catdlicas ou evangélicas realizadas
nas mesmas localidades.

Unir-se em publico €, por decorréncia, uma estratégia de acdo
que revela diferentes articulagdes e arranjos entre grupos (religiosos
e agentes publicos) na busca de garantir a permanéncia da religido
de matriz afro-brasileira no espaco publico apesar das ameacas de
outros grupos religiosos e agéncias governamentais. Trata-se de um
processo dinamico e em curso que nio se esgota nesta andlise, mas
que nos permite afirmar que essas mobilizacdes possibilitam cons-
truir simetrias provisdrias por meio de acdes interativas.
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Consequentemente, a estratégia de levar para a esfera publica a
intolerancia religiosa tem por objetivo confrontar uma das caracte-
risticas das prdticas de discriminagdo no Brasil, que € sua dissimula-
¢do (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004), de dificil identificagio mesmo
para aqueles que a sofrem. Mesmo sendo uma prdtica ilegal, a dis-
criminacio ndo € percebida como crime por diversos agentes esta-
tais, jd4 que, moralmente, ela também ¢ desqualificada, pois reco-
nhecer que hd conflitos e que eles sio motivados pela explicitacio de
preconceitos ndo € algo socialmente aprovado em nossa sociedade.
A publicizacdo desses conflitos pode ser pensada, entdo, como um
mecanismo que os atores, cuja dignidade tem sido historicamente
negada ou desqualificada no plano ético-moral, utilizam para bus-
car a reversdo desse cendrio, gerando expectativas de reintegragio
social.

Portanto, a intolerancia religiosa pode ser interpretada como
uma categoria moral que pretende dar conta nio apenas da dis-
criminacido racial, que a sociedade insiste em negar, mas de uma
“discriminagio civica” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2002) que nega
o reconhecimento de direitos, jd que, no Brasil, a classificacio no
plano moral teria precedéncia sobre o respeito a direitos, que acaba
condicionado a manifestacdes de “consideracio” e deferéncia.
Como os praticantes de religides de matriz afro-brasileira, histori-
camente, nio foram tratados como “pessoas dignas”, que merecem
reconhecimento pleno de direitos de cidadania, sua agenda politica
contemporanea tem sido marcada por solicitacées que reafirmam
suas identidades diferenciadas como um elemento positivo na luta
pelo reconhecimento ante a sociedade nacional.

Por fim, pode-se pensar que a contribuicdo da antropologia
vai além das pesquisas etnogrificas e do atendimento a crescente
demanda de participacdo de antropélogos em féruns governamen-
tais ou sociais para a definicdo de politicas publicas sobre a temdtica.
A inovacio supde a superacdo de binarismos localizados nas narra-
tivas hegemonicas (académicas, politicas ou juridicas) que opdoem
o secularizado ao religioso de forma estanque, sem problematizar
como a presenca do religioso no espaco publico permite pensar as
moralidades expressas nos conflitos e as controvérsias que per-
meiam os casos de intolerancia religiosa. Do mesmo modo, € preciso
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explorar como a subjetivacido da experiéncia de “vitimizagdo” asso-
ciada ao pertencimento religioso pode afetar os vinculos sociais e as
politicas publicas, tema ainda pouco explorado.

Nesse sentido, faz-se necessdrio desconstruir as premissas te6-
ricas e politicas que associam a modernidade a secularizacdo, num
paradigma racional e linear sobre associacdo politica e religido, de
modo a possibilitar uma reflexdo mais pluralizante que retire a popu-
lacdo negra da tutela dos saberes e poderes ocidentais, presentes no
idedrio cartesiano iluminista. E preciso, entdo, buscar reflexdes que
superem a producio de lugares fixos para os sujeitos, abrindo espago
para que individuos e coletividades expressem seus discursos, em
um processo constante de negociacio sobre as formas de represen-
tacdo e a provisoriedade da producao dos significados em si.
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Antropologia, Género e Sexualidade






Antropologia e questdes de género e sexualidade
no Brasil: mais além da participagao observante

Camilo Braz!

Em 2015, como parte do Semindrio ABA+60, realizado com o intuito
de comemorar os 60 anos da Associac¢io Brasileira de Antropologia
(ABA), o Comité Género e Sexualidade? propds uma mesa-redonda
intitulada “Antropologia e questdes de género e sexualidade no Bra-
sil: mais além da participacdo observante”. Tendo como eixo nortea-
dor o tema geral do evento, que versava sobre os cendrios contem-
poraneos e as perspectivas para o futuro no que tange a atuacao de
antropdlogos/as na esfera publica, a proposta principal dessa mesa
foi a de promover reflexdes retrospectivas e prospectivas acerca do
fazer antropolégico nos debates puiblicos em torno de questdes rela-
cionadas ao género e a sexualidade no Brasil. Para isso, propomos,
como ponto de partida, a conhecida e bastante debatida expressao
“participacio observante”, utilizada por Eunice Durham em artigo
da coletanea A aventura antropoldgica” (organizada por Ruth Car-
doso em 1986). O texto falava das potencialidades e limites, avancos
e desafios em torno da prdtica antropoldgica e do posicionamento
etnogrdfico no contexto dos chamados “novos movimentos sociais”
brasileiros. Suas reflexdes apontavam como uma espécie de “marca”
da atuacdo de antropdlogos/as brasileiros/as no cendrio da abertura
politica 0 modo como a critica a objetividade cientifica se traduzia,
aqui, em engajamento politico e em uma postura de aproximacao e
alianca junto as populacdes estudadas, convidando a reflexdes cri-
ticas a respeito do posicionamento dos/as pesquisadores/as nessas
arenas e das dimensdes e implicacdes politicas de suas atividades.
Convidamos, assim, um conjunto de especialistas do campo de estu-

1 Universidade Federal de Goids (UFG).

2 No biénio 2015-2016, o Comité teve a seguinte composi¢do: coordenadora:
Regina Facchini (Unicamp); vice-coordenador: Camilo Braz (UFG); Ana Paula da
Silva (UFF); Cecilia Sardenberg (UFBA); Fitima Weiss de Jesus (Ufam); Fldvio Luiz
Tarnovski (UFMT); Heloisa Buarque de Almeida (USP); Paula Sandrine Machado
(UFRGS); Lia Zanotta Machado (UnB); Rozeli Porto (UFRN); Sérgio Carrara (Uerj).
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dos antropoldgicos sobre género e sexualidade no Brasil para tecer
reflexdes criticas acerca de tais discussdes com foco na atualidade:
Adriana Piscitelli (Unicamp), Lia Zanota Machado (UnB) e Julio Assis
Simdes (USP), além de Carlos Guilherme do Valle (UFRN) como
debatedor. Neste dossié, o/a leitor/a encontrarad os resultados desse
instigante didlogo.

Lia Zanotta Machado traz uma discussdo a respeito do enga-
jamento na defesa dos direitos das populagdes e grupos estudados
pelos/as antropdlogos/as e seus possiveis efeitos, simultaneamente
politicos e epistemoldgicos. Toma como ponto de partida a ques-
tdo da inserc¢io politica como marca da antropologia realizada (ndo
apenas) no Brasil para defender que “o fazer antropoldgico supde
a insercao social e politica e o fazer metodoldgico, tedrico e anali-
tico”, criticando, desse modo, certa artificialidade da postura dico-
tomica entre o fazer politico e a producio de conhecimento tedrico.
Traca um panorama histérico do “cardter da proliferacao de outros
a partir da antropologia feminista”, em uma leitura critica da recep-
cdo brasileira de obras de Marilyn Strathern, para falar das relagdes
entre a antropologia e as criticas tecidas pelos feminismos e movi-
mentos homossexuais e LGBTT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais). Mostra, assim, como a antropologia construiu novas
questdes e problemas - politicos e tedricos - a partir dos estudos
de género e sexualidade por meio de uma discussdo retrospectiva
e prospectiva sobre as “marcas” desse fazer antropolégico no Bra-
sil (e também para além dele) a partir de uma andlise de questoes
que jd eram trazidas por Eunice Durham no artigo jd mencionado.
Um campo de discussdes que, se jd estava presente nos anos 1980,
se complexifica nas ultimas décadas a partir do “reconhecimento da
proliferacdo das outridades”. Assim, a autora parte de seu préprio
posicionamento para tecer reflexdes e consideragdes densas a par-
tir da antropologia de género e da antropologia feminista, que, na
sua visdo, fazem “proliferar os outros” e “deslocam a outridade”, a
partir da apresentacio de sua prépria pesquisa a respeito de género e
violéncia, com foco na aplicacdo da Lei Maria da Penha, por meio de
uma etnografia em um juizado especializado da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher no Distrito Federal.
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Adriana Piscitelli, em seu artigo, parte também de suas préprias
experiéncias como pesquisadora para trazer uma discussdo sobre as
investigacdes a respeito do trabalho sexual e tecer comentdrios em
torno do posicionamento antropoldgico, tanto em termos de atua-
cdo politica quanto no que tange a producdo de conhecimento no
campo dos estudos de género e sexualidade, na esfera publica. A
autora destaca variadas disputas politicas em tais arenas, partindo
do posicionamento de que elas envolvem diversos ambitos de gover-
namentalidade em variados contextos nacionais - apontando, con-
tudo, suas nuances contemporaneas no cendrio brasileiro.

A autora mostra como, nas produc¢des antropoldgicas brasilei-
ras em torno da temdtica da prostituicao, desde os anos 1970, havia,
por parte de pesquisadores/as, certa aproximagdo com os sujeitos
de pesquisa, além da marcada “preocupacdo por nido reforcar as
conexoes entre prostituicdo, desvio e delinquéncia”, embora ndo
houvesse, naquele momento, uma “identificacdo politica” com tais
sujeitos - processo que aparece mais nitidamente nos estudos rea-
lizados a partir dos anos 2000, em um cendrio de ampliacio e poli-
tizacdo dos campos de estudos sobre género e sexualidade no pais.
E nesse cendrio contemporaneo que, como nos mostra a autora, os
estudos, realizados, muitas vezes, concomitantemente a colabora-
cdo estreita com a prdtica politica, passam a dialogar “de maneira
critica com politicas que tém restringido o sexo comercial e limitado
as mobilidades das pessoas vinculadas a prostituicdo no pais e no
exterior”. Nesse cendrio, em que o engajamento politico € reconhe-
cido como tendo efeitos na producdo de conhecimentos situados,
o lugar de pesquisador/a passa a ser cada vez mais problematizado
criticamente, levando a inovagdes nos fazeres etnograficos. A autora
ressalta, por exemplo, 0 modo como tais estudos tém contribuido
para o refinamento das discussdes em torno de certas categorias
mobilizadas nas discussdes sobre prostituicio, tais como a de vio-
léncia.

Se a ampliacdo das perspectivas analiticas e a complexificacdo
dos marcos explicativos no que diz respeito a prostituicdo sdo efei-
tos importantes do engajamento politico na produgio de conheci-
mentos em torno dessa temdtica, Piscitelli questiona e traz como um
dos desafios contemporaneos para tal campo de estudos a questdo
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do impacto desse conhecimento antropoldgico situado - e, espe-
cialmente, dos modos como ele vem sendo apropriado - na cha-
mada esfera publica. Especialmente em um cendrio contemporaneo
de crescente conservadorismo em torno dos debates sobre género e
sexualidade no Brasil.

Trazendo preocupacgdes semelhantes, embora partindo de outros
recortes de pesquisa, o artigo de Julio Simdes traca um panorama
histdérico das transformacdes epistemolégicas e politicas pelas quais
tem passado o campo de estudos antropoldgicos em diversidade
sexual e de género no Brasil. O autor fala do modo como tais estudos
lidaram com as categorias classificatérias que incidem na producio
de sujeitos e identidades a partir de suas dimensdes simbdlicas, suas
transformagdes e também controvérsias. Mostra como essa antro-
pologia “sensivel a reavaliacdo contextual de suas préprias catego-
rias, questdes e temas, em termos de sentidos e valores politicos”
vem problematizando cada vez mais a atuagdo do/a antropdlogo/a
no que diz respeito as relagoes e tensdes entre ativismos e acade-
mia. Uma questdo que ndo € necessariamente nova, mas ganha novas
conotagdes em um cendrio contemporaneo de “impasses e desafios
persistentes” quando levamos em consideracdo o modo como o0s
chamados “direitos LGBT” e as politicas publicas voltadas para tais
segmentos se encontram ameacados na atual conjuntura politica
brasileira, especialmente no ambito do Legislativo e do Executivo.

Tais trabalhos trazem, assim, questdes absolutamente relevan-
tes para o fazer antropoldgico contemporaneo ao indagarem critica-
mente acerca dos possiveis efeitos, tanto politicos quanto em termos
de producio de conhecimento, da atuacio de antropdlogos/as - e da
Associacdo Brasileira de Antropologia - na esfera publica, partindo
de indagagdes e problematizacdes densas (politica, tedrica e etno-
graficamente) em torno do campo de estudos de género e sexuali-
dade no Brasil.

Trata-se de um conjunto de artigos que, em primeiro lugar,
mostra quanto a producdo antropoldgica realizada no Brasil em
torno de questdes relacionadas a género e sexualidade cresceu e se
consolidou nas ultimas décadas a partir de um didlogo estreito com
variados campos relacionados as demandas por direitos sexuais e
reprodutivos tanto no ambito dos ativismos e dos diversos movi-
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mentos sociais quanto no de leis e da formula¢io, implementacio e
gestdo de politicas publicas. Os textos mostram como a atuacdo de
antropdlogos/as em tais arenas, se nio € algo exatamente recente,
foi ampliada e complexificada nos ultimos anos. E tratam ndo apenas
dos debates contemporaneos em torno do posicionamento antropo-
l6gico em relagdo a tais temdticas, num cendrio de aproximacgoes e
tensoes entre ativismos e academia, mas também dos desafios que se
colocam para a efetivacdo de direitos no atual cendrio politico bra-
sileiro.
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Insercao Politica: incdémodo ou
marca da Antropologia. Género e
Sexualidade, um caso particular?

Lia Zanotta Machado!

Em entrevista a Fiori e colaboradores em 25 de agosto de 2014,
Marilyn Strathern afirmou:

Politicamente, a Gra-Bretanha sempre careceu daquilo que acho
que qualquer pafs com algum potencial intelectual sempre teve:
intelectuais publicos. Isso nio € algo que ocorre com muita fre-
quéncia na Gra-Bretanha. A televisio transformou isso um pouco,
mas sempre sdo os historiadores, gedgrafos e outros especialistas
que tendem a fazer grandes afirmacdes sobre o mundo, e ndo os
antropologos (FIORI et al., 2015).

Em 2015, a Associacdo Brasileira de Antropologia comemorava
60 anos com a realizacdo do semindrio ABA+60. A coordenacio da
mesa responsdvel pela Sessdo II - Antropologia e Questdes de Género
e Sexualidade no Brasil: Mais Além da Participacdo Observante,
assim elaborou sua proposta:

A proposta desta mesa € a de promover reflexdes retrospectivas e
prospectivas acerca da presenca de antropdlogos/as, bem como da
Associagio Brasileira de Antropologia (ABA), nos debates publicos
em torno de questdes relacionadas ao género e a sexualidade, no
Brasil. Em 1986, Eunice Durham publicou um conhecido artigo
no livro A aventura antropoldgica, organizado por Ruth Cardoso,
em que trazia a expressdo “participacdo observante” para refletir
acerca das potencialidades e limites, avancos e desafios em torno
da prdtica antropoldgica e do posicionamento etnogrifico no
contexto dos chamados “novos movimentos sociais” brasileiros.

1 Professora titular de Antropologia da Universidade de Brasilia, doutora em Cién-
cias Humanas (Sociologia) pela USP, 1980, pés-doutora em Antropologia pela Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris, 1994. E-mail: liazm@yahoo.com.br.
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Colocava, assim, questionamentos sobre o que se convencionou
perceber como uma espécie de “marca” da atuagdo de antropo-
logos/as brasileiros/as no cendrio da abertura politica - e que, de
certo modo, mantém-se até hoje -, que dizia respeito ao modo
como a critica a objetividade cientifica traduzia-se, aqui, em
engajamento politico e em uma postura de aproximacao e alianca
junto as populacdes estudadas. Tais questionamentos sdo ainda
bastante atuais para pensarmos possiveis aproximacdes entre
antropologia, politica, género e sexualidade, constituindo o mote
central desta mesa (SEMINARIO ABA+60, 2015).

Se Strathern percebe a pouca presenca de intelectuais puiblicos
entre os antropdlogos na Gra-Bretanha, Eunice Durham, em 1986,
colocava como marca da antropologia brasileira a marca do enga-
jamento politico a partir da “abertura politica” dos anos 1980. A
marca, tal como incluida na proposta da mesa, permanece vdlida:
“de certo modo, mantém-se até hoje”.

Durham vinculava a popularidade da antropologia brasileira a
inserc¢do politica nos anos 1980:

Essa recente popularidade da antropologia se deve também ao
fato de que as pesquisas concentram-se em grande medida em
temas de interesse geral imediato, ndo apenas os costumes exd-
ticos das tribos indigenas (embora esses constituam também uma
leitura fascinante), mas muito do que é cotidiano e familiar em
nossa sociedade urbana. [...] O sucesso recente da antropologia
estd certamente vinculado ao fato de que hoje, essas minorias des-
privilegiadas emergem como novos atores politicos, organizam
movimentos e exigem uma participacdo na vida nacional da qual
estiveram secularmente excluidos (DURHAM, 1986, p. 17-18).

Antropologia e insercao politica. Fazeres e
marcas. Brasileiros e britanicos

Qualquer um de nés antropdlogos que se insere no campo brasileiro
consegue perceber e sentir a marca da atuacio de intelectual publico
que nio s6 antropdlogos vém desempenhando, mas que desempe-
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nha a Associagio Brasileira de Antropologia. A histéria da ABA nio
é somente a histdria de uma associacdo de pesquisadores cientistas,
mas ¢ de uma associacdo que, claramente, se definiu e se define pelo
engajamento na defesa dos direitos indigenas. Como tal, tem se pro-
nunciado em momentos politicos cruciais e, de forma constante,
monitorado e acompanhado cada movimento de politica estatal
ou de legislacdo relativo aos povos indigenas. A figura de intelec-
tual publico imprime suas marcas no fazer da Associa¢io, sua presi-
déncia e suas diretorias. Assessorias, comissoes e comités temadticos
foram criados ao longo dos anos para acompanhar as diferentes pau-
tas temdticas politicas. A Comissdo de Assuntos Indigenas € a mais
antiga. Mas ndo sé. Outras surgiram.? O Comité de Género e Sexuali-
dade foi recentemente criado pela atual presidéncia, embora asses-
sorias ja tivessem sido organizadas anteriormente. Responde, com
um certo lapso temporal, aos movimentos feministas e de diver-
sidade sexual e, mais de perto, a sua concertacdo ou conflagraciao
diante de contraditdrias novas politicas governamentais referentes a
direitos de género e sexualidade.®

Ainda que a antropologia brasileira tenha recentemente se vol-
tado para outros continentes e nagdes, continua a privilegiar a antro-
pologia feita no Brasil, tanto por essas temdticas serem adequadas ao
que se entende por “perspectiva antropoldgica”, concebida em suas
matrizes mainstream (britinicas, americanas ou francesas), quanto
pelo seu estimulo politico de responder e/ou se debrucar sobre pro-
blemdticas sociais.

E possivel ver hoje como investimento politico e tedrico se com-
binam: antropdlogos brasileiros se voltam para temas como diversi-
dade cultural e direitos das minorias no chio brasileiro. A histdéria da

2 Existem, no ano de 2016, cinco comissdes: Comissdo de Assuntos Indigenas,
Comissao de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, Comissido de Etica, Comissio de Direi-
tos Humanos e Comissao de Projeto Editorial. Os comités sao 10: Comité de Assun-
tos Internacionais, Comité Quilombos, Comité Povos Tradicionais, Meio Ambiente
e Grandes Projetos, Comité Patrimonio e Museus, Comité Antropologia Visual,
Comité Género e Sexualidade, Comité Migragdes e Deslocamentos, Comité Defi-
ciéncia e Acessibilidade, Comité Insercdo Profissional do Antropdlogo/a e Comité
de Etica em Pesquisa nas Ciéncias Humanas.

3 Simdes, Facchini e Carrara (2016) apresentam andlise da politiza¢io “conser-
vadora” de iniciativa do Congresso contra o uso do termo “género” como tema de
politicas educacionais.
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diversidade brasileira se institui também como histdria de desigual-
dade de direitos. Fica claro o forte estimulo para combinar inves-
timento etnografico, investimento tedrico analitico e investimento
politico. Adianto, assim, meu ponto de vista de afirmar a presenca de
uma caracteristica da antropologia brasileira que se mantém desde os
anos 1980: sua insercdo politica. Mas nada me impede de afirmar que
sua outra caracteristica e qualidade seja seu alto grau de inquietacio
tedrica, metodoldgica e analitica, que se traduz em aprofundamento
tedrico. Contudo, ndo se fixa como sua marca visivel se comparada
as antropologias dos paises centrais euro-americanos.

Marcar a antropologia brasileira pelo alto grau de insercao poli-
tica e a antropologia britanica pelo baixo grau de visibilidade de sua
insercdo politica resulta tanto do lugar que antropélogos e conheci-
mento antropoldgico estabelecem em relacio as sociedades “civis”
nacionais e aos poderes publicos quanto de um totalmente outro
lugar: o das relacdes entre antropologias mainstream e antropolo-
gias “periféricas”, no dizer de Roberto Cardoso de Oliveira. (2000).

A percepgio de Strathern (FIORI et al., 2015) sobre a pouca pre-
senca de antropologos intelectuais publicos na Gra-Bretanha pode
revelar, fazer ver apenas o que “deve ser visto”: o de nio ser a marca
da antropologia britanica. A marca parece ser a de uma antropologia
exclusivamente cientista/académica. Strathern ndo torna visivel o
papel de intelectual publica que ela mesma exerce a partir de suas
diversas incursdes tedricas e analiticas sobre questdes politicamente
candentes, tais como os direitos das comunidades indigenas e locais
tradicionais sobre diversidade biolégica e propriedade intelectual.
Veja-se Strathern (2014), onde ela articula as questoes da Convenc¢io
sobre a Diversidade Bioldgica de 1992, da qual a Papua-Nova Guiné é
signatdria, aos debates internacionais sobre propriedade intelectual.
Veja-se, ainda, a reflexdo e andlise por ela feitas sobre as modernas
tecnologias de reproducio assistida, andlise que leva em conta tam-
bém sua participa¢io como membro do Nuffield Council of Bioethics
(STRATHERN, 2014). Ou seja, ela, como nds, se debruca ndo somente
sobre os melanésios, mas sobre os britinicos e euro-americanos e
sobre suas relagdes. Ela, como nds, estd inserida e adentra questdes
politicas. Mas se a insercdo politica € caracteristica do fazer antro-
poldgico, ndo se torna a marca da antropologia britanica. As marcas
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podem ser visibilizadas antinomicamente, a contragosto ou a gosto,
mas nio se constituem em esséncias dicotdmicas do fazer antropo-
l6gico. O fazer antropolégico supde a insercdo social e politica e o
fazer metodoldgico, tedrico e analitico. As relacdes sujeito/objeto
atravessam as prdticas e experiéncias de investigador e investigados
e suas subjetividades em suas relacdes sociais.

Tornar insercdo politica e producdo de conhecimento teérico
entes dicotdbmicos é¢ um dualismo artificial que deve e pode ser supe-
rado. Esse pensamento “partido” tem, no entanto, muita eficdcia:
perpassa a histéria de todo o processo de se fazer conhecimento
antropoldgico desde os nossos fundadores até as atuais cidadelas das
universidades e da legitimacdo do conhecimento cientifico e tedrico:
o olhar antropoldgico deve sempre fazer primeiro dois movimentos,
o de distanciamento e o de familiarizacdo no espaco e no trabalho
etnogrdfico, para somente depois fazer o terceiro movimento: o da
andlise e da teoria, quer seja nomeado “descricdo”, como faz Stra-
thern, “interpretacdo” ou “explicacio”.

Em nome da neutralidade, se quer que esse terceiro momento
seja apartado por completo dos dois primeiros, apagando mesmo
o lugar de insercdo social do sujeito pesquisador/a. Considero esse
terceiro movimento como especifico e com autonomia relativa em
relacdo aos dois primeiros, mas deles ndo pode ser radicalmente
apartado. A insercio social e politica do pesquisador deve ser tra-
zida a cena da etnografia. Tomar partido ou ndo de um movimento
social ndo pode excluir, na andlise, a percep¢do de outros pontos de
vista e de sua inclusdo em contexto e em relacdo. Relacdes sociais
sdo vividas e observadas criticamente, mas nio hd apartacdo radi-
cal possivel. Acreditar na apartacio tem a ver com a suposicio da
neutralidade cientifica, tdo presente nas ciéncias naturais e exatas,
ainda que jd tdo criticada pelas vdrias modalidades do pensamento
pos-estruturalista e do pensamento das ciéncias sociais.

Antropologia feminista, género e sexualidade: entre
o risco (Durham) e o incémodo (Strathern)

Hoje, mais que nos anos 1980, se constituiu um campo na antropolo-
gia que articula género e sexualidade, espaco académico que analisa
e reelabora as conexdes politicas entre os movimentos feministas e
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os movimentos de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, transe-
xuais e travestis (LGBTT) e que se debruga sobre as novas identifica-
¢oes e 0s novos contextos relacionais.

As conexoes entre essas duas movimentacdes sociais sdo fortes e
se ddo em termos de luta por igualdade de direitos e reconhecimento
da diversidade sexual. “A luta por igualdade é a busca do respeito a diver-
sidade de estilos de vida, de estilos de sexualidade, de exercicio de opcdes,
enfim, da diversidade de perfis emocionais, de estilos e identidades sempre
em processo de fluidez e instabilidade” (MACHADO, 2014b, p. 21).

Dada minha inser¢do na movimentacio feminista e em pesqui-
sas que enfocam predominantemente as relacdes de género femi-
nino e masculino, passarei a fazer reflexdes e consideragdes sobre
antropologia de género e antropologia feminista, deixando para os
colegas que trabalham mais diretamente com sexualidade, um dizer
mais fundado.

Indagagées de Eunice Durham

Eunice Durham nio se pergunta no texto sobre a posi¢io de inte-
lectual publico dos antropdlogos diante da defesa dos direitos indi-
genas. Ela louva o engajamento politico em geral da antropologia
brasileira. Contudo, aponta o risco do empobrecimento tedrico dos
estudos dos movimentos sociais, nomeando-os especificamente:
movimento feminista, negro ou homossexual:

Uma variante deste tipo de trabalho consiste na andlise de movi-
mentos ou situagdes nas quais o pesquisador estd integrado como
sujeito, como, por exemplo ocorre com o movimento feminista,
negro ou homossexual. Nesses casos, as dificuldades em realizar
simultaneamente uma acio transformadora na sociedade e uma
andlise dessa prdtica sio particularmente agudas (DURHAM,
1986, p. 26).

Ela se pergunta, ou melhor, interpela os antropélogos/as a se
posicionarem como engajados ou sujeitos integrantes de movimen-
tos “feministas”, “negros” ou “homossexuais”. Critica-os por bus-
carem “aplicacdo imediata e direta dos resultados de sua pesquisa”,
por fazerem uma tor¢do do método antropoldgico: em vez de uma
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“observacdo participante”, estariam fazendo uma “participacio
observante”. O engajamento politico os estaria afastando do investi-
mento etnogrdfico e tedrico.

Mas ndo para af a reflexdo de Durham. Critica os parametros te6-
ricos entdo predominantes na antropologia brasileira dos anos 1980
de “estudos de comunidades e pedacos”; a prevaléncia do funcio-
nalismo, do estrutural-funcionalismo, do estruturalismo e do cul-
turalismo norte-americano. Para ela, o modo como estavam sendo
aplicados nio fornecia respostas para as perguntas advindas daque-
les que queriam incorporar em seus estudos as visdes criticas que
tinham os movimentos sociais do presente social. Tratava-se de uma
sociedade fragmentada, diversa, com conflitos e contradicoes, e a
metodologia disponivel era a de estudos e comunidades que pres-
supunham o resultado de descrever/explicar um todo integrado e
coeso. A técnica funcionalista objetivista supunha a visdo neutra do
observador e seu ponto de chegada era um todo integrado. Entendia
o “grupo”, o “segmento social”, “pedacos de sociedade como se fos-
sem o todo” (DURHAM, 1986). Para ela, tal como estavam sendo uti-
lizados, “confundiam observacio e generalizacdo”. A antropologia
dos “pedacos” se fazia percebendo estes como um todo integrado,
seja pelo sistema estrutural das relacdes, pelo sistema funcional das
partes, seja pelos valores simbdlicos do culturalismo norte-ameri-
cano.

Tal como via, o engajamento politico exigia a incorporacdo da
experiéncia, dos sentimentos e dos conflitos dos investigados e do
antropdlogo investigador. Almejava “rever estruturas e processos
que ndo se reduzam a interpretacio visivel dos fendmenos” e “lidar
com a relacdo sujeito/objeto”. Se bem me lembro de seu excelente
estudo sobre Malinowski (DURHAM, 1978), no qual o critica e elo-
gia e no qual aponta seu olhar interpretativo a partir de inspiragoes
marxistas de trabalhar com a relacdo sujeito-objeto, seu propdsito
¢ fazer modelos tedricos se moverem a partir de aprofundamentos
e contra interpelac¢des que fossem nio so tedricas, mas politicas. As
problemdticas sociais remetem a desigualdades e ao cardter frag-
mentdrio da sociedade brasileira. Dai a insuficiéncia de vdrios traba-
lhos da época de apenas aludir ao modelo teérico marxista ou a um
modelo nio objetivista e trabalhar com a no¢ao funcionalista ou cul-
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turalista de um todo integrado. Se ndo, para que desconfiar de cons-
trutos acabados de pedacos tornados todos artificialmente integra-
dos (“sombras que a histéria projeta na consciéncia dos homens”)
e propor repensar as relagcdes entre sujeito e objeto? O engajamento
politico combinado a um uso nio critico da cldssica metodologia da
observacdo participante, sem refletir e trabalhar com os modelos
tedricos, lhe parecia um problema.

Entendo, assim, que Durham nio estivesse fazendo criticas aos
antropologos e antropdlogas porque engajados politicamente, mas
porque ndo estariam buscando aprofundamentos tedricos. Entendo
que fazia, sim, critica a proximidade que o “engajamento politico”
com seu proprio objeto de pesquisa (os movimentos sociais) poderia
trazer: a “cegueira”, isto €, a incapacidade de ler suas contradi¢des
e sua inser¢do na histéria dos “modos pelos quais (sujeitos e obje-
tos) sdo produzidos”. Para Durham (1986, p. 33), essa “identificacdo
(com o sujeito/objeto de estudo) faz correr o risco de comegarmos a
explicar a sociedade através de categorias nativas em vez de explicar
essas categorias através da andlise antropoldgica”. Em determinado
momento, diz que o engajamento politico sem discussdo tedrica
“resvala para a militancia”.

Durham, no entanto, aponta o modo de escapar dessa armadi-
lha. Nao é preciso deixar de analisar problemadticas sociais com sujei-
tos cujos pontos de vista sdo préoximos ao do pesquisador. O que €
necessdrio € aprofundar e repensar metodologias e modelos tedricos
capazes de dar conta dos novos sujeitos/objetos de investigacdo e das
experiéncias e relacdes do investigador com seu campo e seus sujei-
tos de pesquisa.

Deumlado,amilitincia podeserumrisco, poiso/aantropélogo/a
somente repetiria a fala nativa. Deriva dai, acredito, sua critica ao
“modismo” do uso do conceito de “identidade”, quase tornada
esséncia. Como se dizer de uma identidade fosse jd explicd-la. De
outro, elogia o engajamento politico, pois ele faz debrucar sobre
problemdticas sociais que podem revelar as desigualdades estrutu-
rais da sociedade brasileira e sobre conflitos e diversidades sociais
em relacdo.

Como vejo, para ela, o engajamento politico poderia (deveria)
estimular o aprofundamento tedrico e a critica a uma antropologia
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que confunde observagdo com generalizacdo e vé o “pedaco” como
se o todo fosse coeso - um “todo que é integrado” (diria eu um todo
“uniformatado”). Vé o funcionalismo no seu efeito de produzir um
todo coeso e integrado e entende que nao ¢ uma boa ferramenta para
trabalhar o conflito e a desigualdade.

Indagacées de Marilyn Strathern

Permitam-me voltar a Marilyn Strathern. A um artigo de 1985, a
sua obra de 1988 e a referéncias a um texto anterior (1980) e a dois
posteriores (1990 e 1999).

Dirijo-me primeiro a seu texto intitulado “Uma relacdo inco-
moda: o caso do feminismo e da antropologia” (STRATHERN, 2009),
produzido na mesma época do texto de Durham e publicado um ano
antes (1985). Fora tema de conferéncia* proferida em 1984, com tra-
ducio bem mais recente para o portugués. A pergunta que Strathern
faz é sobre as relacdes entre antropologia e teoria feminista. O que
hd de comum entre elas: Trabalham com a diferenca, com a expe-
riéncia e com as relacdes entre sujeito e o outro. Depois de apresen-
tar pontos de contato entre a antropologia e o feminismo, aponta as
diferencas a partir do modo distinto e antagdnico como constituem
a alteridade: o outro. Assim, segundo ela, apesar de terem simila-
ridades e proximidades, se desenvolvem “tensdes entre vizinhos”,
relagoes de “incomodo” e até mesmo “zombaria” e “escdrnio”.

No momento em que escrevia Strathern, James Clifford (1983)
discutia a autoria do texto e alegava que a “velha” antropologia obli-
terava que o texto, de fato, advinha de uma muiltipla autoria: dos
nativos e da experiéncia do antropdlogo. Mas, segundo Strathern,
nem a antropologia cldssica nem a nova etnografia de Clifford colo-
cavam sob ataque as prdticas culturais da sociedade investigada, ja
que ele propunha multipla autoria em didlogo. Segundo Strathern,
a antropologia supde que o eu do pesquisador “pode ser conscien-
temente utilizado como um veiculo para compreender o Outro”,
ou seja, compreender “a cultura/sociedade estranha sob estudo”. O
esforco consistiria em criar a relacdo com o outro.

4 Palestra proferida no Research Center for Women’s Studies em Adelaide, Austrd-
lia, em julho de 1984 e publicada no Australian Feminist Studies Journal em 1985.
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Para Strathern, as mulheres feministas teriam descoberto que
sdo o outro na consideracdo dos homens. O feminismo, assim, atra-
vés da experiéncia de se ver como o outro dos homens, constréi o
outro das mulheres e o coloca sob ataque. Assim, elas devem ver
os homens como o outro em relacdo a si mesmas. O outro seria o
patriarcado e instituicdes e pessoas que representam a dominacio
masculina, em especial os homens. Assim, ndo pode haver com-
preensdo com o outro.

Como pode, entdo, a antropologia zombar do feminismo? A abor-
dagem do feminismo radical enfatiza a criacio consciente do eu
ao ver suas diferencas com o Outro. As mulheres precisam saber a
dimensio na qual suas vidas estio moldadas por valores patriar-
cais. Perceber este abismo € uma conquista e, por sua vez, uma
posicio ética, o que valida o compromisso das mulheres entre si.
Agora, se tal feminismo zomba das pretensdes antropolégicas em
criar um produto que seja, de alguma forma, de autoria conjunta,
entdo a antropologia zomba da pretensdo de que as feministas
podem realmente alcancar esta separacdo de um Outro antitético
que desejam. De um ponto de vista externo a sua prépria cultura,
os antropdlogos veem que muitas bases de separagdo repousam
em suposi¢oes culturais comuns sobre a natureza da nocdo de pes-
soa [personhood] e de suas relagdes. Se as mulheres constroem a
subjetividade por elas mesmas, entdo o fazem estritamente dentro
das restricGes socioculturais de sua prépria sociedade. A funda-
¢do do eu deve endossar uma cosmovisao compartilhada de forma
equanime com os Outros (STRATHERN, 2009, p. 100).

Para Strathern, as “visdes” de antropdlogos e feministas nao
aparecem como visdes, mas como conhecimento do mundo e envol-
vem as diferentes relacdes que uns e outros construiram a respeito
do outro. E termina: “Na verdade, o status propriamente paradig-
mdtico destas duas prdticas € revelado na medida em que elas apa-
recem irrelevantes uma a outra e, entdo, nio oferecem desafio, mas
sim o que eu chamei de escdrnio” (STRATHERN, 2009, p. 102).

Nas palavras de Strathern, o “quase paradigma” da antropolo-
gia continuava intacto apesar do crescimento da teoria feminista.
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Era assim entendido: “[...] a antropologia social ainda continua a se
reconhecer como o estudo do comportamento social ou da socie-
dade em termos de sistema e de representacio coletiva. Se isto cons-
titui um paradigma, entdo estd amplamente intacto” (STRATHERN,
2009, p. 89).

Como se, antes de tudo, o que estivesse em jogo fosse a ques-
tdo ética dispar: o ataque ao outro ou a compreensio do outro. Mas
serd esse outro o mesmo outro? As feministas estdo apontando que
hd outros (distingdes de género, classe, raca) dentro do eu ociden-
tal, entendendo-se este como a prdtica cultural onde se inserem as
feministas. E também apontam que hd outros dentro do outro indi-
gena nio ocidental (homens, mulheres) e também outros (homens,
mulheres, castas, hierarquias) dentro do outro societdrio nio oci-
dental nio indigena.

Como esse € o meu “chio”, a partir do qual penso a alteridade,
a relacdo e a identificaco, estranho a forma como Strathern, nesse
texto, pensa insuperdvel a distancia metodoldgica entre a antropo-
logia e o feminismo. Triste seria viver e experimentar a posi¢do da
antropologia feminista como insustentdvel, tal como posta por Stra-
thern. Onde eu me situaria¢

Deixando meu estranhamento de lado, vou imergir no racio-
cinio de Strathern no que ele me desperta atencido. Talvez ele seja
revelador dos fundamentos pelos quais muitos ou alguns antropdlo-
gos brasileiros colocam (naturalizam) a invisibilidade ou inexistén-
cia de efeitos tedricos negativos da insercio politica (e mesmo mili-
tancia) dos antropélogos quando tratam da defesa dos direitos do
outro (indigena). Os antropé6logos que estudam os povos indigenas
podem se identificar com seus investigados, pois dada a diferenca
cultural entre investigador e investigado, de fato, o que fazem ¢ se
aproximar, estabelecer relacdes. A identificacdo politica é pensada
como ndo contaminando a capacidade tedrica, pois como nido hd
identificacdo cultural, o estranhamento se produz e, em nome dele,
se estabelece uma relacio e um conhecimento. Sua “militancia”
jamais poderia se tornar repeticdo da fala nativa, pois o antropdlogo,
para se relacionar e conhecer, estd sempre colocando em jogo seu
suposto e precedente etnocentrismo. Argumentos que deduzo como
impregnados da sacralidade de se pensar o todo da diferenca cultu-
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ral, tal como na fala de Strathern. Somente se sustentam ancorados
na ilusdria transparéncia do encontro entre investigador e o todo
da cultura. A relacdo entre sujeito investigador e sujeitos/objetos de
investigacio € sempre dependente das posicoes de sujeito e do fazer
antropolégico.

Talvez seja esse o raciocinio de Strathern, também revelador da
forma naturalizada como muitos antropélogos supdem como certa a
existéncia de efeitos tedricos negativos quando antropdlogos/as tra-
tam de género, sexualidade e raca. Se hd diferencas de género, raca
e sexualidade e se hd oposicoes, exclusdes e imposicdes de uns sobre
outros, estaria minada a capacidade do antropélogo de perceber
que o todo, seja do eu ocidental ou do outro indigena, se sobrepde
as aparentes diferencas de pontos de vistas Que o eu ocidental ou o
outro indigena devem ser vistos sempre como um todo coeso capaz
de uniformatar todos os seus sujeitos? Ou entdo, caso seja aceito que
nio hd um sistema coeso de representacdes coletivas e sim distintas
posicoes de sujeitos, estaria minada a capacidade do antropdlogo de
perceber os vdrios pontos de vista e apenas se fixar no ponto de vista
com o qual se identifica? Estaria minada a capacidade de o antro-
pologo articular e analisar o intricado da rede de relagdes, pois que
se identifica com um dos possiveis pontos de vista: Ou que, para a
antropologia cldssica, ndo importam pontos de vista, mas somente
os valores/normas coletivos/as? Afinal, o sentido de compartilhar
valores ndo supde adesdo a identidades de representacdes, mas
tomar parte das relagdes a partir das posicoes diferenciadas.

A partir do meu “chao”, reflito. Serd que ndo somos todos etno-
céntricos e todos dispostos a colocar entre parénteses ou afastar
radicalmente os nossos etnocentrismos? Serd que todos, a0 mesmo
tempo, niao estamos nos colocando em posi¢des situadas (HARA-
WAY,1991) a partir das quais podemos estabelecer conhecimentos
que buscam tudo colocar em jogo, inclusive nossos olhares situados,
e excedé-los? Contrariando-os ao dialogar e escutar as vdrias falas,
as vdrias prdticas dos diferentes sujeitos/agentes, dos diferentes
outros/outras¢ Serd que nio estamos todos no mesmo “barco”? No
dificil processo de, na relacio com um outro mais ou menos pré-
ximo, com maior ou menor inser¢ao politica, e sempre a partir de
uma posicao situada, buscar conhecimento?
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Quem é o outro? Outros/as e outros/as? Eu/s e outros/as?

O que permitiu a Strathern pensar o artificio de imaginar, abstrair e
essencializar o mesmo outro¢ O outro dos antropdlogos cldssicos foi
visto aluz da grande divisdo primeva e radical entre sociedades e cul-
turas modernas industriais e sociedades e culturas indigenas. Esse €
o imagindrio de um s6 tipo de “outro”. O eu ocidental € o outro para
o eu indigena e o eu indigena € o outro para o eu ocidental. Mas a
proliferacdo de “outros” jd foi feita entre antropélogos seguindo essa
mesma particio, a meio caminho e em torno da diversidade cultu-
ral: sociedades rurais, camponesas, sociedades orientais, sociedades
hindus. O outro por exceléncia € o outro da diferenca cultural.

O cardter da proliferacio de outros a partir da antropologia
feminista se deu em torno da diferenca e desigualdade entre homens
e mulheres, depois nomeada diferenca de género, e logo em torno
da proliferac¢io de géneros no plural (além de dois), expandindo-se
para a diversidade sexual. Hd aqui nitidamente uma divida para com
o pensamento feminista e os movimentos homossexuais - depois
movimento LGBTT -, que se desenvolveram primeiramente fora dos
saberes universitdrios. O pensamento feminista se instituiu por nio
aceitar a ideia de que qualquer cosmovisiao compartilhada se colo-
que como equanime na fundacdo do eu entre homens e mulheres,
dado o paradoxo social presente nos séculos XIX e XX de maneira
nitida - de um lado, propor a igualdade entre homens e mulheres e,
de outro, o lugar desigual. Michelle Perrot (1994) e Carole Pateman
(1998) apontam, por caminhos diversos, esse mesmo paradoxo. Nas
terras brasileiras, Franchetto, Cavalcanti e Heilborn (1981) pontuam
como a emergéncia do feminismo supds antes o individualismo.

Das distingdes e relagdes de género passaram a imbricacdes com
as distingdes e relagdes de classe e raca e a distincdes e relagdes entre
sujeitos segundo a diversidade sexual, sem pararem ai. Os outros se
multiplicam se deixarmos de pensar o outro como entidades abs-
tratas; “sociedades com diferentes culturas”. O outro da antropo-
logia feminista é também o outro da diferenca cultural societdria e a
diversidade de sujeitos em relacdo e no interior de cada “sociedade/
cultura”.

Até aqui, empreguei o conceito de “sociedade” e de “cultura” no
sentido proposto e de longa duracdo no fazer antropolégico, socio-
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l6gico e de senso comum, pois €é o que mais se adapta gramatical-
mente A nogio abstrata de outro trazida por Strathern (2009). Para
melhor entender a proliferacdo de outros da antropologia feminista,
prefiro, seguindo a Strathern de O género da dddiva (2006), me
afastar da utilizacdo do conceito de “sociedade” e “cultura” no sen-
tido de outro como entidade societdria. Se, inspirada em O género
da dddiva (originalmente publicado em 1988) e em escritos poste-
riores (2014), deixdssemos de falar de “sociedade” e passdssemos a
falar de modalidades culturais de socialidade e em relacdes sociais,
dificilmente identificariamos a “diferenca cultural” como uma enti-
dade societdria uniformatada capaz de fazer apagar as posicoes de
sujeitos distintas frente e dentro de um mesmo repertdrio de valores
compartilhados. Assim, hd outros e outros em relacdo e em distintas
configuracdes de socialidades.

A proliferacio de outros entre sujeitos sociais em rela¢do nao foi
o caminho trilhado exclusivamente pela antropologia feminista e
pela antropologia de género e da sexualidade nos anos 1990 e no novo
milénio. Foi caminho trilhado pelos estudos interétnicos e intraétni-
cos, pelos estudos antropoldgicos pés-coloniais, da diferenca racial,
dos direitos humanos, pelos estudos antropolégicos sobre poder,
sobre politica, sobre facgdes, sobre cosmopolitismo, globalizacao.
Caminhos trilhados metodologicamente por antropologias das mais
diversas temdticas. Se mantém a longa duracdo da parti¢do modelar
da diferenca cultural entre socialidades diversamente configuradas,
ndo mais trabalham apenas com a suposi¢do da uniformatacio de
valores em entidades abstratas ou construindo “pedagos” como se
todos coesos fossem.

Strathern tinha razdo ao dizer, em 1985, que o feminismo nao
adere a posicdo que ela atribufa a antropologia em seu “quase para-
digma” da “representacio coletiva” que configura “um sistema de
comportamento (cultural)” e de que, por consequéncia, “a fundacio
do eu deve endossar uma cosmovisdo compartilhada de forma equa-
nime com os outros” (STRATHERN, 2009).

Meu ponto de vista aqui e meu argumento é que a antropolo-
gia feminista nio estd dilacerada entre uma perspectiva paradigma-
tica antropoldgica e uma perspectiva paradigmdtica feminista. Estd
sim tomando partido por uma metodologia antropolégica que tem
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se desenvolvido pelo impacto de diferentes correntes - pés-estru-
turalista, pés modernista, pés-colonial e feminista - exigindo cada
vez mais a reflexdo sobre as relacdes sujeito e objeto e sobre o did-
logo entre sociedades e sujeitos imersos em diferentes cosmologias
(antropologia simbdlica), criticando, em grande parte, o positivismo
- tal como queria Durham, entdo inspirada, ao que me parece, pelo
marxismo em confluéncia com a critica weberiana a neutralidade
cientifica em relacdo ao valor.

Entendo que nem toda antropologia aderia, aquele tempo, ou
adere agora a esse quase paradigma, embora essa visdo tenha estado
sempre presente, dada sua histéria de longa duracdo. O que se quer
dizer com compartilhar, cada vez mais, é percebido como dando
lugar a formas multiplas em que compartilhar e diferir se apresen-
tam simultaneamente.’

Percursos de Strathern

Naqueles mesmos anos, se dava também o notdrio impacto da antro-
pologia feminista britanica e norte-americana. Strathern acompa-
nhava e fazia parte desses debates e embates.

Nio posso deixar de apontar que, a época, o antagonismo entre
feminismo e antropologia pés-modernista nio era tido como insu-
perdvel. Em 1985, Strathern dizia, como jd assinalei, que o chamado
pos-modernismo da antropologia norte-americana teria reafirmado
a mesma visdo cldssica das prdticas culturais como um todo inte-
grado, como um outro. Nio foi assim que chegou as terras brasilei-
ras. James Clifford (1983), ao afirmar que o autor/pesquisador tem
voz e autoridade na escrita, que sua voz nio ¢ a do nativo e que ¢
preciso, entdo, inscrever e dar lugar ao didlogo, para mim e mui-
tos outros/as, abre a porta e € ponte para autorizar outras escritas,
outros didlogos - entre eles, os das antropdlogas feministas, como
anotado mais tarde na introduciao de Writing culture, de Clifford e
Marcus (1986).

5 Em texto anterior, para tratar dessa mesma questdo, apontei a possibilidade
simultanea de defesa do direito a diversidade cultural e dos direitos humanos das
mulheres. Tarefa politica e analitica que aponta para processos de ressignificacdo
cultural (MACHADO, 2010).

INSERGAO POLITICA: INCOMODO OU MARCA DA ANTROPOLOGIA. 387



Jd antes, a coletinea de MacCormack e Strathern publicada em
1980 foi recebida no Brasil como um marco para a critica ao enca-
deamento de dicotomias superpostas e enrijecidas entre natureza e
cultura, doméstico e selvagem, masculino e feminino. E magistral o
texto de Strathern sobre a nio superposicdo dessas categorias entre
os Hagen (STRATHERN, 1980). Com certeza, um livro inaugural
da antropologia de género. Nada ali me fazia prever a afirmacio de
Strathern sobre a impossibilidade de um didlogo metodoldgico pro-
dutivo entre antropologia e feminismo. Entendi a coletinea como
a inauguracdo de uma antropologia de género, embora nio uma
antropologia feminista. O fazer antropoldgico e a reflexdo feminista
estavam presentes no brilhante artigo de Strathern e toda a movi-
mentacdo antropoldgica daquela coletanea se inspirava no encontro
entre teorias antropoldgicas e teorias feministas.

Reflito se ndo foi no momento seguinte do seu caminhar (metade
dos anos 1980), durante a elaboragio de O género da dddiva, publi-
cado em 1988, que Strathern passou a construir (e sofrer) o processo
de repensar o etnocentrismo ocidental e reencontrar no etnocen-
trismo a formulacio feminista que lhe era mais préoxima. A gosto da
antropéloga, deparou-se, “deslumbrou-se” (STRATHERN, 2014)
com o que viu de diferente em relacdo aos construtos ocidentais do
masculino e feminino. Viu o que havia sido posto como a ser visto:*
os cerimoniais das dddivas masculinas e femininas, onde os mun-
dos do feminino e do masculino apareciam distintos, mas relacio-
nalmente intercambidveis. A partir das dddivas e da noc¢ao de pessoa
relacional, estabeleceu a articula¢io da no¢io de pessoa (enquanto
paciente da a¢io) e sujeito (enquanto agente da ac¢do) a nogio de
dividuo (relacional), que, a0 mesmo tempo, supde o individuo no
sentido de quem age. Inovou a compreensdo do pensamento do
feminino e do masculino. Os géneros circulam. Nio estido fixos em
corpos sexuados.

Ao gosto da antropéloga (em se fazer a contragosto da feminista),
concluiu que a dominacio ndo atravessa todas as dimensdes da vida
social melanésia e que a dimensio de género circula para além dos

6 Em suas palavras: “[...] um ponto de vista melanésio mantém as relacoes a
vista. O que se vé ndo ¢ uma representacio do mundo: € a evidéncia da razio de
estar nele” (STRATHERN, 2014, p. 402).
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corpos sexuados. A contragosto da antropéloga (em se fazer ao gosto
da fala feminista), quando jd pensava poder dizer que ndo haveria,
entre os melanésios, uma categoria de homens e mulheres e nio se
daria a dominacdo masculina, a encontra (tanto a categoria quanto a
dominag¢io) no prestigio que os grandes homens circulam entre si ao
baterem em suas mulheres.

Nio deve ter sido fdcil para Strathern o trabalho subjetivo de ora
articular, ora contrastar o fazer antropoldgico e o fazer/saber femi-
nista. De um lado, o fazer antropoldgico inspirado na perspectiva
cldssica da antropologia de devolver, de escrever o outro como o
diferente e assim superar o etnocentrismo. De outro, o saber femi-
nista, que deve tanto ser visto como critico ao viés masculinista do
saber etnocéntrico ocidental como parte do etnocentrismo. Contra-
riamente ao que vaticina no artigo de 1985, articulou os dois pensa-
mentos, reinventou a forma de ver género e dominacio de género.
Nio fosse essa inspiracido dupla, antropoldgica e feminista, nao
terfamos tido a producio dessa dddiva tedrica e etnogréfica que foi O
género da dddiva, tornado cldssico. Mas aponto que o percurso tal-
vez tenha sido traumdtico para ela, em seus proprios termos: entre
possiveis zombarias e escdrnios, afinal, quem sabe, sentiu apenas
incomodo.

A antropologia de género e sexualidade, seja ou nio feminista,
no meu entender, desde os anos 1980 e contemporaneamente, faz
proliferar os outros e desloca a outridade. Insere e multiplica a outri-
dade na relacio e na socialidade, ou seja, hd outridade em socialida-
des compartilhadas. Pode-se ser, ao mesmo tempo, numa mesma
relacdo, numa mesma subjetividade, o mesmo e o outro. Comparti-
lhar nio ¢ antonimo de diferir, distinguir, opor, impor, contrapor,
reciprocar, conflitar, violentar.

De volta a Durham

Depois dessa breve incursdo a recepcdo brasileira de Strathern e
Clifford a época, ¢ o momento de voltar a Durham.

Sem se colocar no dilema entre feminismo e antropologia,
Durham fez parte do grupo da Associac¢do Nacional de Pés-Gradua-
¢do em Ciéncias Sociais (Anpocs) chamado Cultura Popular e Ideo-
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logia, do qual faziam parte constante Gilberto Velho e Ruth Cardoso
e do qual participei duas vezes. O livro A aventura antropoldgica
é, em parte, fruto dos debates naquele grupo. Com certeza, o ethos
por ld implicava caminhos de busca tedrica, insercdo politica e pre-
senca de questdes de classe e identidade de género. Lembro-me de
ter apresentado um texto comparativo sobre identidades femininas
de classes médias e populares, publicado bem mais tarde. Mas, até
entdo, se falava mais em antropologia da mulher, depois antropo-
logia de género, e menos em antropologia feminista. Outros grupos
na Anpocs se organizaram em torno de mulher e trabalho, mulher
e politica, familia e sociedade e, mais tarde, relacdes de género. Na
ABA, as reunides relativas a género se inseriam predominantemente
em grupos relativos a temdticas de identidades e/ou atravessavam
as vdrias antropologias da saude, da familia, do parentesco e, mais
tarde, da diversidade sexual. Muitas de nés éramos feministas, umas
apenas tedricas, outras tedricas e militantes, outras e outros nao se
posicionavam como tal. Foram desenvolvidos trabalhos sobre os
movimentos feministas e, em especial, sobre a temdtica candente
da violéncia contra as mulheres, mote principal da movimentacio
feminista no Brasil dos anos 1980 e 1990.

Durham, contrariamente a Strathern, ndo vé teorias divergentes
ou incompativeis entre o pensamento tedrico feminista e o pensa-
mento tedrico antropoldgico. Possivelmente por estar ancorada na
forma de se fazer antropologia no Brasil, que escolhe o olhar sobre
a propria diversidade, como bem relatou Mariza Peirano (1999), e
por nio aderir a uma visio positivista de um todo integrado e coeso.
Outra razdo foi que os estudos de mulheres ou estudos feministas
nio se fizeram predominantemente a parte dos saberes disciplina-
res, como ocorrido no mundo anglo-saxio. Os saberes de género e
os saberes feministas’ se inscreviam nos saberes disciplinares e nas
estruturas departamentais, embora a interdisciplinaridade fosse
também praticada ativamente a partir dos nucleos interdisciplinares
criados nos anos 1980 € 1990.

Para Durham, nio hd incomodo por feminismo e antropologia
partirem de paradigmas ou perspectivas dispares. Para ela, o risco é

7 Fiz andlises sobre a constitui¢cdo do campo feminista e sobre o conceito de
género como paradigma em Machado (1994, 1997, 1998).
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o da proximidade entre investigado e investigador. O que vé € o risco
da proximidade entre antropoélogos ou identificados com as eclosdes
dos movimentos sociais feministas, negros e homossexuais, o que
poderia prejudicar o uso da metodologia etnogrdfica e o saber teé-
rico e analitico.

Durham, no entanto, apresenta visdo similar a de Strathern a
respeito do funcionamento, a época, de um “quase paradigma” da
metodologia antropoldgica. Para Strathern, se tratava do “estudo
do comportamento social ou da sociedade em termos de sistema e
de representacio coletiva”; para Durham, do “pressuposto da inte-
gracdo social e cultural”, referindo-se ao fazer habitual (quase um
paradigma) da antropologia no Brasil. Contudo, aponta a critica que
jd se fazia no Brasil a esse pressuposto paradigmadtico, critica por ela
assumida e elaborada nos termos que se seguem:

Nas suas diversas versdes, o funcionalismo pressupondo uma
integracdo das partes no todo, pressupde também inversamente a
presenca da totalidade nas partes. Desse modo, criticou-se ampla-
mente o pressuposto da integracio cultural e social e seu efeito
inibidor no tratamento do conflito social, sua incapacidade de
apreender a mudanca e consequentemente a formulacio de uma
visdo imobilista e, por isso mesmo, conservadora da sociedade.
[...] A relagio sujeito-objeto ou observador-objeto ndo é questio-
nada e a construcdo da investigacdo € tomada como integralmente
correspondente as representagdes e ao comportamento das cole-
tividades estudadas (DURHAM, 1986, p. 23).

Embora uma e outra apontem a forte presenca, 14 e aqui, do
entendimento da sociedade como um todo integrado, Durham pro-
poe a mudanca de paradigma. Quer a inclusdo das reflexdes sobre
sujeito do conhecimento e objeto e da reflexdo sobre a mudancga e o
conflito. Strathern se limita a apontar o abismo entre o paradigma
antropolégico, que pressupde a sociedade como sistema e como
representacio coletiva, e a antropologia feminista, que pressupoe
uma ruptura com o passado (deixar de pensar o social como imobi-
lidade), a reflexdo sobre o conflito e sobre as relagdes entre posicoes
de sujeito e conhecimento.

INSERGAO POLITICA: INCOMODO OU MARCA DA ANTROPOLOGIA. 391



Do exposto, vejo a compatibilidade entre a perspectiva da antro-
pologia tal qual a concebe Durham e a perspectiva paradigmadtica
da antropologia feminista tal qual a descreve Strathern. Assim, em
termos metodoldgicos, temos a possibilidade plena (se quisermos,
é claro), segundo leio da fala de Durham, de fazer conversar ques-
toes feministas e fazeres antropolégicos. As inovacdes metodolé-
gicas propostas por Durham abrigam as inovagdes metodoldgicas
propostas pelas feministas tal como as descreve Strathern. Seu chao
comum ¢ a reflexdo sobre as relagdes sujeito/objeto e a critica ao sis-
tema social como entidade unitdria. A preeminéncia das questdes
politicas parecem tornar mais palatdvel o reconhecimento da multi-
plicidade de posicoes diferenciadas internas a um sistema societdrio.
Contudo, prevalece, com certeza, paralelamente o entendimento da
sociedade e da diferenca cultural como sistema fechado em torno
da representacio coletiva, assim como o uso da nocio de pedacos,
grupos e comunidades como sistemas fechados, quer em torno de
normas grupais ou coletivas, quer porque submetida no seu todo a
regulamentacdes disciplinares. Esse € o dilema antropoldgico por
exceléncia, que, do meu ponto de vista, recobre toda a antropologia,
nio apenas a antropologia de género e sexualidade.

Arrisco a dizer que sdo os estudos antropolégicos da ciéncia e
da técnica e os estudos que buscam contrastar ontologias indigenas
e ocidentais os que mais trabalham com os contrastes entre os dois
grandes outros: o outro do eu ocidental e o outro do eu indigena.
Mas reinventam as relacdes entre esses outros. Propdem-nas como
simétricas. Afirmam a possibilidade da traducio: trazem, ao mesmo
tempo, sua diferenca e sua equivaléncia. Diferentemente da unifor-
matacdo de cada um desses outros, povoam cada um com multipli-
cidade de relacdes entre agentes. Prospectivamente, pergunto-me
se, ao aprofundar esse contraste, nio se estardo abrindo portas para
tantos outros contrastes, tantos outros em relacdo com outros. E af
nido mais somente humanos com nio humanos, objetos, animais,
espiritos, mas também entre humanos, entre géneros, entre sexua-
lidades, entre etnias, entre idades, entre classes. Deixo essa reflexdo
para outra oportunidade, mas aponto desde jd, em acordo com tudo
que jd antecipei sobre a insercdo politica do fazer antropolégico: ndo
hd, do meu ponto de vista, como deixar de diferenciar ou apagar a
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qualidade politica e de subjetivacio da agéncia humana, inserida nas
relacdes sociais, mesmo reconhecendo os limites e os efeitos simul-
taneos das agéncias das tecnologias, dos objetos, dos hibridos e dos
espiritos. Os efeitos dessas outras agéncias, assim como das huma-
nas, podem ser politicos, mas € a agéncia humana que carrega a qua-
lidade de ser politica e a da subjetivagio, ndo se confundindo com a
direcdo politica que seus efeitos tomem.

Caminhos metodoldgicos e tedricos. Género e violéncia em debate

Posta a problemdtica de como foram construidas as questdes antro-
poldgicas diante da insercdo da novidade dos estudos antropoldgi-
cos de género e sexualidade, eis que devo me voltar finalmente para
a questao posta por Durham sobre o desenvolvimento/aprofunda-
mento metodolégico e tedrico péds-anos 1980 na antropologia de
género e sexualidade.®

Poderiamos dizer que, hoje, o modelo do todo coeso e integrado,
posto para dar conta de uma sociedade ou de um seu “pedaco”, no
dizer de Durham, permanece dominante? As formas de insercio
politica dos antropdlogos, em especial dos antropélogos brasileiros,
fazem efeitos nas formas de produzir etnografia e teoria?

Esse desafio tedrico estd sendo enfrentado por antropdlogos de
forma mais contundente hoje que nos anos 1980. E ndo somente pela
antropologia feminista, pela antropologia de género e sexualidade
ou pela antropologia brasileira. As perspectivas divergentes no con-
texto mais geral das relagdes e problemadticas sociais se entranham
nas andlises antropoldgicas tanto como objeto de pesquisa a ser des-
vendado quanto nas posi¢des de insercio social e politica dos sujei-
tos pesquisadores.

O reconhecimento da proliferacdo das outridades adveio das
formas de se fazer antropologia ante um processo continuo de cres-

8 Nio farei uma avaliagio do estado da literatura. Nao € pouca a producio que se
faz em teses, dissertagdes, livros, capitulos e artigos em revistas dedicadas a antro-
pologia e as ciéncias sociais. Mas, em especial, uma visdo do que se faz na drea pode
ser encontrada em Grossi e Schwabe (2006) e no mais recente Dossié Antropolo-
gia, Género e Sexualidade no Brasil: Balango e Perspectivas (Cadernos Pagu, n° 42,
2014). As revistas Cadernos Pagu e Estudos Feministas se dedicam prioritaria-
mente a essas temadticas.
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cente intersecdo cultural e social nos mais diferentes pontos entre
formas de socialidade modernas, urbanas, rurais, indigenas e nao
indigenas. As antropologias centrais também passaram a tomar
como objetos de pesquisa suas proprias diversidades e a crescente
ascensao dos debates sobre direitos humanos e pés-colonialidade.
No Brasil, a0 nos debrucarmos sobre as problemdticas sociais,
dificilmente nos colocamos como distantes ou indiferentes politica-
mente, quaisquer que sejam as posicoes dos intelectuais, mais proxi-
mas ou contrdrias as propostas desse ou daquele movimento social.
Inscrevem-se debates no campo intelectual e politico.

Judicializacdo das relagdes familiares ou politizagao da justica

Em 2010, Guita Debert, antropologa e feminista, criticava a visdo da
cultura como totalidade fechada advinda do estudo das sociedades
primitivas e conclamava para que a “indignacio” presente no fazer
antropoldgico feminista como efeito energizador fosse expandida
com mais forca para outras temdticas, no caso a antropologia do
direito. Grande parte de seus estudos trata do modo como os siste-
mas judiciais e as delegacias lidam com a questio da violéncia contra
as mulheres e com os direitos dos idosos:

O que jd ndo se sustenta ¢é a visdo da cultura, do saber local como
totalidade homogeneizadora, coesa, fechada, deterministica e
sistemadtica, ideia que marcou o estudo das sociedades ditas pri-
mitivas, pensadas como igualitdrias, nas quais ndo hd lugar para
poder e dominagio (DEBERT, 2010, p. 477).

Nader (1969) procurava chamar a ateng¢io para a importancia da
indignacdo como um motivo na definicdo dos temas da pesquisa
antropoldgica (p. 483). No Brasil estamos preocupados em anali-
sar 0 nosso proprio pais e por isso € mais fdcil aceitar esse tipo de
desafio a pesquisa antropolégica. O que acho mais importante e
muito interessante € que esse efeito energizador, que certamente
estd presente na antropologia feminista, precisa ser mobilizado
pela antropologia do direito, renovando questdes e abordagens
capazes de revigorar essa “disciplina centauro”, na expressio de
Geertz (DEBERT, 2010, p. 484).
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Nesse mesmo texto, a autora sustenta ainda, acerca das Delega-
cias Especializadas no Atendimento a2 Mulher (Deams) que:

As delegacias especiais de policia voltadas para a defesa de mino-
rias sdo, no entanto, fruto de reivindicacées de movimentos
sociais e, por isso, poderiam ser vistas como expressdo de um
movimento [...] de politizagio da justiga. Indicariam antes um
avanco da agenda igualitdria, porque expressam uma interven-
¢io da esfera politica capaz de traduzir em direitos os interesses
de grupos sujeitos ao estatuto da dependéncia pessoal. Por isso
mesmo, a criacdo das delegacias especiais cria uma expectativa
de que essas institui¢des, para além da sua atividade estritamente
policial, abririam também um espaco pedagdgico para o exercicio
do que sdo consideradas virtudes civicas. Dizer que as delegacias
especiais sdo formas de politizar a justica ndo quer dizer que elas
nio correm o risco de se transformar em instrumento de judicia-
lizacdo de relacoes sociais (DEBERT, 2010, p. 487).

Ao afirmar as delegacias como expressdo da politizacdo da jus-
tica, Debert estabelecia um debate com Rifiotis (2004) e Santos e
Rifiotis (2006), para quem a institui¢ao da Deam, assim como a cria-
¢do do Estatuto do Idoso, em 2003, se constituem em partes de

[...] um conjunto de dispositivos de intervengio social regulados
juridicamente e que visam a disciplinar, a regulamentar obriga-
¢oes e deveres e a modificar relacdes sociais, inclusive aquelas de
cardter cotidiano [e] devem ser entendidos como processos de
judicializacdo [das relagdes sociais| (SANTOS e RIFIOTIS, 2006, p.
108).

Nas palavras de Rifiotis (2004), a judicializagio das relagdes
sociais ¢ um complexo processo que envolve

[...] um conjunto de prdticas e valores, pressupostos em insti-
tuicdes como a Delegacia da Mulher, e que consiste fundamen-
talmente em interpretar a “violéncia conjugal” a partir de uma
leitura criminalizante e estigmatizada contida na polaridade
“vitima-agressor”, ou na figura juridica do “réu”. A leitura crimi-
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nalizadora apresenta uma série de obstdculos para compreender
conflitos interpessoais e neles intervir. Ela é teoricamente ques-
tiondvel, nio corresponde as expectativas das pessoas atendidas
nas delegacias da mulher e nem ao servico efetivamente realizado
pelas policiais naquela institui¢io (RIFIOTIS, 2004, p. 89).

H4d, sem duvida, no entendimento de Rifiotis, uma posic¢do cri-
tica ndo s6 a forma de institucionalizacido das delegacias especiali-
zadas, mas a propria ideia de criminalizar a “violéncia”, temdtica
reconhecidamente forte na eclosdo e na histéria do feminismo
brasileiro. Tal como aparece no texto, violéncia € entendida
como (apenas) “conflito”. H4 apenas uma leitura que recobre o
funcionamento e o pressuposto das finalidades das delegacias: para
ele, trata-se de um dispositivo disciplinar com forca de imposicdo
que emergiu de um pressuposto equivocado de compreender a con-
flitualidade interpessoal.

Debert fazum contraponto: tanto as delegacias quanto o Estatuto
do Idoso respondem a interesses e movimentos de cidaddos (mulhe-
res e idosos) para acessar direitos. Admite, no entanto, que o modo
como as Deams e o Estatuto do Idoso realizam suas fun¢des pode
responder a outras varidveis. As delegacias segundo suas pesquisas,
respondem a demandas de sentidos superpostos: interromper a vio-
léncia, responsabilizar os agressores, acolher mulheres em situacao
de violéncia e nomear os atos como contravencdes ou crimes. Assim,
nem sempre criminalizam, e também “se tornam espacos pedagé-
gicos”. O Estatuto do Idoso pontua direitos, mas, em grande parte,
acaba por reprivatizar os cuidados aos familiares. Debert faz uma
leitura aberta para os vdrios sentidos do funcionamento das dele-
gacias e do Estatuto do Idoso, mas aponta o seu eixo constitutivo: o
acesso a direitos.

Vejo a leitura de Rifiotis mais voltada para sublinhar um cardter
unico as delegacias; um dispositivo de intervenc¢ao disciplinar sobre
as relacoes interpessoais cotidianas. Algo de sua andlise apresenta
similaridade com a visio de um todo coeso, ndo advindo de normas
supostamente consensuais, mas de um dispositivo de poder que dis-
ciplina e afasta outras formas de resolucdo de conflitos. Esquece que
as relacoes interpessoais familiares e conjugais estdo atravessadas
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por poderes desiguais (disciplinares) de género que geraram a rei-
vindicac¢ao das feministas por direitos.

Eis que Durham parece ter se enganado quanto aos efeitos nega-
tivos naqueles e naquelas mais préximos a um movimento social, no
caso, o movimento feminista, de que pudessem ficar mais presos a
visdo nativa. Sem abdicar de sua “energia” pela defesa dos direitos,
Debert analisa os efeitos em distintas direcdes e pensa sobre futuras
possibilidades. Rifiotis, colocando-se politicamente de forma radi-
cal contra as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher,
talvez tenha se tornado preso a duas e ndo a uma visdo nativa: a visao
hegemonica juridica de longa duracio de ndo criminalizar “agressoes
no lar” (CARRARA, VIANNA e ENNE, 2002) e a visio politica da cri-
minologia abolicionista (MENDES, 2012), que propugna um direito
penal minimo e considera possivel formas outras de solugio de con-
flitos, como a conciliacdo entre vitima e agressor, desconsiderando
as desigualdades de poder de género entre os sujeitos em relagio.

Olhares reflexivos sobre percursos metodolégicos.

Justica, violéncia e género

Realizo pesquisa em um juizado especializado de violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher no Distrito Federal desde novem-
bro de 2014. Se as Deams foram criadas nos anos 1980, sem que se
mudasse nenhuma lei nem se criasse nenhum “novo crime”, os jui-
zados especializados foram criados a partir da Lei n° 11.340 de 7 de
agosto de 2006, chamada Lei Maria da Penha (LMP), resultado de um
grande processo de mobilizacdo feminista.

Minha situacdo em relagdo a LMP € de extrema proximidade. Fiz
parte de uma das organizacdes nio governamentais feministas cons-
tituintes do consorcio que propos a lei. Fiz parte do Conselho Nacio-
nal de Direitos das Mulheres nos anos em que seus termos foram
discutidos e depois elaborados como projeto do Executivo levado ao
Congresso. Longe estava de ter a posicao critica de Rifiotis em rela-
cdo as Deams e depois a LMP. Minha posicao era, sim, critica a situa-
cdo anterior da conflitualidade violenta de género no contexto fami-
liar e doméstico em que ocorriam agressdes verbais e fisicas croni-
camente em temporalidades longas. Conforme pesquisei, tratava-se
de “assaltos identitdrios” (MACHADO e MAGALHAES, 1999), “de
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pequenas a graves ameacas”, de injurias sobre a honra e humilhagoes
a “rostos queimados”, “dentes quebrados”, “olhos roxos”, abrindo-
-se a desfechos fatais ou apenas se ancorando em humilhag¢bes con-
tinuas, ano apods ano, como pesquiso desde a década de 1990.

Para mim, estava claro a que demanda de direitos a LMP res-
pondia. Toda uma histdria de desigualdade inscrita juridica e social-
mente. Toda uma continuada reproducdo de repertérios de desi-
gualdade de género, lado a lado com o crescimento dos repertdrios
simbdlicos de direitos individuais iguais. Inumeras fissuras e con-
tradicoes entre direitos individuais igualitdrios e a memdria social
das relacdes tradicionais hierdrquicas de género e das relacdes de
direitos desiguais inscritas, escritas e aplicadas juridicamente. A
violéncia nio € sinébnimo de conflitualidade, mas a supde. H4 uma
violéncia de género (MACHADO, 2016) quando € invocada (aludida,
naturalizada, pensada ou impensadamente) pelo agressor a legiti-
midade (hoje pseudolegitimidade) do poder masculino de controlar,
fiscalizar a honra e fazer obedecer a mulher, impondo, assim, sua
vontade, quer por agressio fisico-moral ou apenas moral. Os méveis
da conflitualidade e das disputas sdo multiplos, mas a forma violenta
advinda da desigualdade de género advém da legitimidade de longa
duracdo do poder masculino como poder patriarcal de submeter as
mulheres.

Contudo, mantenho sempre abertura a qualquer indagacio
sobre o que e como poderia ser a aplicacio da LMP e o que encon-
traria de imprevisivel entre inovacio, resisténcia e suas variantes. O
que dela pensariam as agredidas, os agressores e os juristas. A com-
plexidade da adesdo dos operadores de justica e a complexidade e
multiplicidade das posicoes das mulheres em situacio de violéncia
jamais foram por mim esquecidas.

Em termos metodoldgicos, meu objetivo era apreender as vdrias
visdes “nativas” em jogo. Os problemas de uma pesquisa, segundo
Strathern (2006), apenas sio visiveis e produzem andlises que
reconstroem teorias quando observamos pessoas concretas em agao
e em relacdo. Strathern me seduz pela sua preferéncia pelo estudo
das relacdes sociais, da socialidade, do social se fazendo nas rela-
coes, pela sua critica ao uso das entidades abstratas de sociedade,
cultura e individuo e por pensar o género relacionalmente. Para
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pensar género, subjetivacdo e relacio, recorro, sem duvida, tam-
bém a antropdloga feminista Henrieta Moore (2007), que faz um bri-
lhante estudo sobre subjetivacio e as distintas formas de incidéncia
de género nas subjetivagcdes em distintas configuragdes sociais, das
modernas as indigenas. Como interlocutoras/es, toda uma producio
brasileira sobre género e violéncia.

Decidi cobrir o leque amplo dos sujeitos em relacio. Com uma
equipe de pesquisadores,’ entrevistamos declarantes/vitimas,
agressores/acusados, profissionais de direito (juizes e promotores)
e profissionais multidisciplinares (assistentes sociais e psic6logos).
Participamos como observadores em audiéncias de ratificacdo, ins-
trucdo e julgamento e de justificacdo, quando fizemos anotacoes em
cadernos de campo, e também em atendimentos das equipes mul-
tidisciplinares aos novos casos que chegavam. Participamos como
observadores com voz (tal como nos foi demandado) nos grupos
mistos oferecidos em trés sessdes coordenados por uma assistente
social ou uma psicologa, servidora do Servico de Assessoramento
aos Juizos Criminais (Serav), cuja funcio era analisar o risco de ocor-
rer novo episédio de violéncia e produzir relatério para o juiz, assim
como, a partir da interag¢do no grupo, perceber e estimular a respon-
sabilizacdo do agressor e o empoderamento da vitima. Ao lado disso,
foi elaborado formuldrio eletronico de questiondrio sobre o con-
teido dos autos dos processos, selecionados por termos tido acesso
a uma de suas partes, quer na audiéncia, no grupo ou na entrevista.

Teoricamente, busquei inspiracdes em autores que me levassem
a pensar as relacdes sociais em producio, da socialidade em [399]
movimento, de tal forma a superar a dicotomia entre estabilidade/
ordem/reproducdo e instabilidade/mudanca/transformacio. O
que se procurava € ver o quanto de reinvencao existe nas interacoes
sociais, para além da simples repeticdo, se faz também como rein-
vengio. Valho-me tanto de Wagner (2010) quanto de Sahlins (1990).1°

9 O trabalho da coleta foi feito em equipe formada por mim, pela mestranda em
Direito na UnB Renata Gongalves Costa, com dissertacio logo a ser defendida, pela
estudante de graduagio em Direito Ingrid Martins e pelo entdo estudante de gra-
duacio em Direito, hoje mestrando, Guilherme Crespo. Também esteve presente a
professora de Direito da UnB doutora Camilla Prando.

10 H4 textos relevantes como o de Sahlins (1990), que fala da reinvencio das tra-
digdes (ilhas da histéria) e explicita que o conhecimento antropoldgico advindo da
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Reconheco entre os ensinamentos da minha formagao “uspiana” a
efetividade de pensar contradicio e conflito, advinda da perspectiva
marxista (quebrada sua rigidez topogrdfica), para pensar as reinven-
¢oes sociais a partir das mesmas relagcoes e condicoes vividas. Trouxe
também Victor Turner (2008) a partir da sua perspectiva nio de um
mundo in being, mas in becoming. Sua andlise dos dramas sociais &
inspiradora para a andlise das interagdes e interlocucdes que ocor-
riam nas audiéncias.

Com certeza, a Lei Maria da Penha se deve a todo o processo de
desconstrucdo e reconstruc¢do dos géneros em novas modalidades
de estilos, ethos e lutas das mulheres por direitos, em contraposi-
¢do a histdria de longa duracdo da ampla desigualdade de direitos
e poderes entre os sexos nas ordenacdes coloniais afonsinas, filipi-
nas e manuelinas e nos cédigos penais e civis do Império e da Repu-
blica. Castigar e corrigir era poder dos homens sobre suas mulheres e
nio vice-versa (MACHADO, 2010, 2011 e 2014c) Matar adulteras era
legal e ndo criminalizdvel até 1830 (CAULFIELD, 2005). “Obedecer
aos homens em tudo que fosse justo e honesto” se manteve até 1962,
com o Estatuto da Mulher Casada. A igualdade de género somente foi
declarada constitucional em 1988. A desigualdade juridica e social se
inscreveu na memoria social pela for¢ca do que chamamos na antro-
pologia “normas sociais”. Normas compartilhadas que, no entanto,
apresentam fissuras e sdo atravessadas por repertdrios simbdlicos
divergentes e que sdo experimentadas diferentemente dadas as ins-
cri¢oes diferenciadas das posicoes de género dos sujeitos. Ou seja,
nas fissuras e contradicdes das normas emergem percepcdes que
divergem, diferem, ou emergem conflitos. Penso muito na forma de
muitas mulheres se referirem a violéncia. “Acusacgdes de que vocé
fez, o que ndo fiz. Isso doi.” Parecem estar de acordo de que algumas
coisas (?) ndo devem ser feitas, mas as perspectivas de um e de outro
sobre o mesmo ato diferem. E é um, e ndo outra, que se avoca a si a
legitimidade de impor a sua perspectiva.

ciéncia da sabedoria dos povos tradicionais indigenas permite dizer que “uma tra-
dicdo sempre implica alguma consciéncia”, que a “consciéncia da tradicdo implica
alguma invengdo” e que a “invenc¢io da tradigdo implica alguma tradi¢io” (SAH-
LINS ,1990, p. 89). Wagner (2011) enfatiza o sentido social da construc¢io e trans-
formacdo das culturas no interior das relacdes sociais. As tradicdes sdo inventadas e
reinventadas, elas nio sio inertes nem se reproduzem inertemente.
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Derrida (2010) propugna que o apelo sempre insatisfeito a jus-
tica € o propulsor da transformacio do direito. Rejeita a teoria jus-
naturalista de que € a justica que funda o direito. Assim, de um lado,
entende o direito como um “corte” no processo de apelo a justica
dada uma determinada correlacio de forcas e, de outro, a luta e o
apelo a justica (sempre enderecada a singularidade, em razio mesma
de sua pretensio a universalidade). O apelo a justiga se faz por aquele
que se pensa como tendo direito aos direitos. As prdticas judicidrias,
que, a partir das reflexdes de Foucault (2008), nos aparecem como
funcionando como “relacées entre o homem e a verdade”, apare-
cem para Derrida como “corte” (direito) que impde uma verdade,
mas que apresenta fissuras e brechas. O direito, para Derrida, se
funda apenas no seu existir, que faz dessa mesma forca de existir seu
“fundamento mistico”. Pode sempre ser desconstruido pelo apelo
insatisfeito a justica. A justica, por sua vez, jamais € construida nem
desconstruida, ¢ um apelo.

- Aquele momento de suspensio angustiante abre, assim, o inter-
valo do espacamento em que as transformagoes, ou as revolucoes
juridico-politicas, acontecem. Ele sé pode ser motivado, sé pode
encontrar seu movimento e seu el na exigéncia de um aumento
ou de um suplemento de justica, portanto na experiéncia de uma
inadequacio ou de uma incalculdvel desproporc¢ido. Pois, afinal,
onde a desconstrucio encontraria sua forca, seu movimento ou
sua motivacdo, sendo nesse apelo sempre insatisfeito, para além
das determinacgdes dadas daquilo que chamamos, em contextos
determinados, de justica, de possibilidade de justica? (DERRIDA,
2010, p. 39).

O apelo a justica pelo movimento feminista levou finalmente a
elaboracdo da Lei Maria da Penha.

Entrevistas e observagdes das audiéncias permitiram apontar a
coexisténcia de repertérios simbdlicos distintos entre operadores
de direito: de um lado, a atencio a concretude do ato de imposi-
cdo ou agressdo a agredida, a relacdo de poder de género que leva a
atos agressivos, ao histérico de atos agressivos/violentos, ao risco,
a protecdo, a complexidade e variedade das situacdes das mulheres
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declarantes/vitimas. De outro, a reduc¢io do ato agressivo de poder
de géneroa mera disputa por foco do conflito; a substituicdo da and-
lise do risco pela crenca de que a pacificacdo de um foco de conflito
afasta qualquer conflitualidade violenta de género (tudo se resolve
e “nada hd mais a fazer”); o entendimento que a revitimizagio da
vitima pelo processo € inescapdvel, que o risco que ela corre € tanto
maior se for feita a denuncia pelo Ministério Publico, que o medo
vivido e sentido pode ser descaracterizado por ser um “medo subje-
tivo, sem fundamento”.

O segundo repertério simbdlico parece reiterar a antiga defesa
da harmonia familiar, da harmonizacio e da pacificacdo, transfor-
mando os conflitos e violéncias de género em “bagatelas”.

O primeiro repertdrio emerge, ainda que com fissuras, como
um entendimento que nio atribui esséncias as mulheres: passivas,
inferiores, vulnerdveis, “hipossuficientes” ou incapazes de inde-
pendéncia, autonomia ou de serem donas de suas vontades. Sdo vis-
tas como mulheres sob situacdo de opressdo e constrangimento que
necessitam de protecdo tempordria para interromper o ciclo de vio-
léncia. De medidas protetivas a cautelares inominadas, instrumento
utilizado especificamente pelo juiz titular para encaminhamentos a
grupos de reflexdo multidisciplinares. Eventualmente, com pouca
frequéncia, prisdo preventiva ou em flagrante dos agressores, em
oposicdo a um quadro majoritdrio de arquivamentos, antecedidos,
em geral, por avaliacdes de risco e participacdo em grupos mistos de
reflexdo e encaminhamentos para a rede de servicos.

As formas de interlocucio da maior parte dos operadores de
direito que se situam no segundo repertdrio permitiram ver a difi-
culdade de compreender a complexidade da situacdo das mulheres,
pois as falas dirigidas a elas supoem um sujeito autonomo liberal que
calcula o que prefere e que escolhe, como se nio estivesse diante de
constrangimentos, angustias advindos de suas multiplas formas de
relacdo e vinculos com os agressores/companheiros, ex-compa-
nheiros, irmaos, padrastos, diante da violéncia em casa e da interlo-
cucio que lhe fazem.

Hd um tipo de pergunta “seca” que nio se apresenta como forma
de conversacio. Faz, em geral, calar ou ceder a ideia do interlocutor
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dado o peso e a distancia de poder. Supde a ideia do sujeito autd-
nomo liberal que escolhe fazendo um cdlculo.

MP: A senhora tem interesse em prosseguir?

MP: Quanto a essa ocorréncia, o que a senhora pretende? Qual a
sua intencdo? A senhora ajuizou aqui de ameaca e injiria. Diante
do fato de os conflitos terem cessado, o que a senhora me diz a
respeito dessa ocorréncia. A senhora pretende fazer o qué: Quer
que a gente apure, dé prosseguimento para apurar esse fato?

Em entrevista, disse uma das vitimas a uma das pesquisadoras:

“ - Parecia assim que ela [a profissional]| queria me obrigar: tira,
tira. Eu senti isso. (...) Ndo parece que te faz pressio?. [Ela com-
plementa]: - Qual é, o que a senhora deseja e tal.... - Desejo... tirar,
né? Porque nao vai adiantar nada ficar vindo aqui, nio é verdade?
- Entdo, tirei, td af. [...] Eu acho [a pergunta] sem futuro, né? Por-
que se eu trouxe para cd é porque eu quero uma decisdo”.

Contudo, quando a conversacdo parte dos profissionais de
direito que se situam no primeiro repertdrio simbdlico, as perguntas
se dirigem a concretude de sua situacdo. A resposta ¢ dada e ouvida.
A interrupcdo nio € feita como forma de fazer calar, mas de conti-
nuar a fazer falar. Um outro efeito surge da interlocucio.

Outra vitima entrevistada depois de sua audiéncia de instrucdo
e julgamento afirma:

Eu nio tenho nenhum problema de falar porque jd passou, pelo
menos é um desabafo. (...) Falei tudo que eu queria. S6 de ele estar
ali na frente ouvindo as coisas que ele fez jd € suficiente (...). [A
vitima complementa, opinando sobre as audiéncias| que legal

”

né...

Nessas duas formas de interlocucio, uma se dirige a um sujeito
pensado como livre para a escolha, precisa ouvir o “sim” ou 0 “nao”
para prosseguir com o processo. Na outra, aparecem respostas a
indagacdes dirigidas ao que aconteceu naquele contexto. A concre-
tude contextualizada e a reflexdo subjetiva tém lugar.
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Curto ¢ o tempo de duracdo da interlocucdo nas audiéncias.
Mas o que se fala tem peso. Por ser um momento dramdtico, por ser
uma interlocucdo no espaco da autoridade judicial, da legalidade,
agressores e agredidas terdo ou nio suas falas legitimadas e autori-
zadas. O processo como um todo, dos espacos multidisciplinares as
audiéncias, produz efeitos para além dos resultados da absolvicao,
do arquivamento ou da penalidade.

Quandoainterlocuciose fazde formaautoritdria e supde o sujeito
liberal autébnomo abstrato, ndo toca a concretude de sua vivéncia e
nio o vé inserido numa relacio de afeto e de poder, as dimensoes de
poder e constrangimento se duplicam: dos dramas sociais violentos
em casa para a interlocuc¢io na audiéncia.

Lembro-me de Strathern (2006) e sua critica ao sujeito indi-
vidual abstrato, a ser pensado como pessoas/agentes relacionais.
Lembro-me de Moore (2007) e sua concep¢io de sujeitos multipla-
mente constituidos em relagdes sociais, em suas formas de subjeti-
vacdo com dimensdes inconscientes, impensadas, em suas fantasias
e na distin¢ao entre desejo e vontade.

A LMP traz, para juristas e pesquisadores, o desafio de reverem
anocio de sujeito autonomo e liberal apartado de sua situacdo social
e as mulheres como dicotomicamente distribuidas entre passivas/
subordinadas e autonomas/independentes, fazendo com que sejam
pensadas como sujeitos relacionais, individuos complexos, na ten-
sdo entre a relacdo de poder baseada na desigualdade de género e a
relagdo de afeto (MACHADO, 2009, 2010).

A pesquisa aponta caminhos para visdes ndo monoliticas nem
uniformatadas dos efeitos da LMP: inova na forma de conceber jus-
tica e direitos, incide na alteracdo da forma dominante das relacoes
desiguais de género e faz um movimento de retirar a legitimidade
do controle masculino sobre as mulheres. Estimula, assim, os efeitos
propulsores do apelo a justica e a expansio dos direitos.

Dadas as posi¢cdes de sujeito distintas de homens e mulheres
diante do campo juridico da LMP, vejo ndo uma disciplinarizacdo das
relacdes familiares, mas sim a instauracio da alteracdo no campo de
disputa entre as antigas e novas formas de arranjos familiares capa-
zes de dar lugar a direitos individuais e a igualdade de género e entre
antigas e novas formas de legitimidade.
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Osrepertdrios simbdlicos dos profissionais de direito como vozes
de autoridade ainda se dividem nas fissuras de variantes de inovagao
de relacdes de igualdade de género e de reproducdo dos valores de
longa duragdo em torno da antiga “honra das familias”, transmu-
tada em “harmonia familiar”.

Consideracodes finais

Nio vejo “incomodo” ou “briga de vizinhos” entre antropologia e
feminismo, como temia Strathern. E que ela supunha, em 1985, a
continuidade do valor intocado da biparticdo entre sociedade oci-
dentalizada e sociedade indigena pensada como um sistema coeso
de representacgdes coletivas. Ela mesma realizou “traducgdes”, pri-
vilegiou as relagdes e ndo as representacdes e apontou alguns efeitos
produzidos pela intersecdo entre socialidades. Metodologicamente,
os fundamentos da antropologia nio exigem a visdo da “cultura do
outro” como se fosse uniformatada. A antropologia feminista inova,
mas se funda em metodologia presente nas mais variadas temdticas,
metodologia que ndo se baseia em nenhum pressuposto da unifor-
matacio do social, atendendo ao que desejava Durham em 1986.

Vejo, tal como apontou Debert, a “indignacio” movendo a
antropologia feminista em seu caminho de aprofundamento ted-
rico. As indagacdes e interpelacdes que se fazem estimulam reflexdes
analiticas. Nem a antropologia feminista nem a antropologia que se
move pela luta pelos direitos a diversidade sexual esgotam o campo
da antropologia de género e sexualidade. Debates, convergéncias e
divergéncias af se inscrevem nesse campo, enriquecendo-o.

Nio vejo risco na insercdo politica do antropdlogo. O risco €
apenas quando ndo se dd conta, quando se ilude sobre seu fazer. Ao
contrdrio, energiza e estimula o conhecimento e o aprofundamento
metodoldgico e tedrico ao assumir sua posi¢cao como objeto de refle-
x30. O caso da antropologia de género e sexualidade nio € particular.
A inserc¢do politica interpela o sujeito pesquisador e a producido de
sua narrativa nas mais variadas temdticas.

Mas se € preciso que aquele que reconhece sua posicao politica
queira fazer boa antropologia, ¢ também necessdrio que aquele que
se propde a fazer boa antropologia porque se pensa imune a inser¢io
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politica se pergunte: hd alguma garantia de ser antropdlogo e nio
estar inserido na trama social e politica?
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Antropologia, prostitutas e migrantes: producdo
de conhecimento e atuacao politica

Adriana Piscitelli!

Em setembro de 2016, participei, no Canadd, de um instigante sim-
posio sobre politica e posicionamento nas pesquisas sobre trabalho
sexual.? O encontro reuniu 23 pessoas de diversas idades e “etnici-
dades” que tinham realizado estudos socioantropolégicos sobre o
tema. Num olhar comparativo, uma das particularidades desse sim-
posio foi sua composicdo. Todas/os as/os participantes tinham atua-
cdo académica e politica e praticamente a metade delas/es tinha tra-
balhado oferecendo servicos sexuais. Uma constituicdo andloga seria
impensdvel no momento atual no Brasil, pais no qual ainda poucas
trabalhadoras sexuais/ativistas® tém acesso ao ensino superior. A
outra particularidade foi como essa composicido afetou as discussoes
acerca dos efeitos de nossos posicionamentos na producdo de
conhecimento sobre o tema e da “eficdcia” politica desses saberes.
Comeco mencionando esse semindrio porque as reflexdes por ele
suscitadas foram relevantes para reelaborar as ideias iniciais apre-
sentadas no encontro ABA+60, ocorrido em Brasilia em 2015,* e que
orientaram este texto. Levando em conta o conjunto de questdes que
surgiram nessas duas reunioes, neste capitulo, faco alguns comentd-
rios sobre o posicionamento dos antropdlogos e da antropologia na

1 Unicamp. E-mail: piscitelliadriana@gmail.com.

2 2016 York Sex Work Research Symposium. Sexual Economies, Politics and Posi-
tionality in Sex Work Research. 30 de setembro de 2016, na Kaneff Tower, York Uni-
versity, Toronto, organizado por Elya Durisin, Kamala Kempadoo, Megan Lowthers,
Magdalena Sabat.

3 Utilizo o termo ativistas porque sdo recorrentes as narrativas sobre estudantes
universitdrias que fazem trabalho sexual. Isso ndo quer dizer, porém, que elas este-
jam engajadas no ativismo voltado para os direitos das trabalhadoras do sexo nem
que realizem estudos sobre prostituicdo ou industria do sexo.

4 O texto foi apresentando na sessdo II, “Antropologia e questdes de género e
sexualidade no Brasil: mais além da participacio observante”. Agradeco a Camilo
Braz, organizador dessa mesa, o convite para integrd-la. Sou grata também aos par-
ticipantes do semindrio pelos diversos comentdrios.
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esfera publica, tema central desse encontro. Tomo como referéncia a
producio de conhecimento e a atuagio politica de antropélogos que
trabalharam no campo dos estudos sobre género e sexualidade no
Brasil, desenvolvendo estudos sobre prostituicdo e sobre os deslo-
camentos vinculados ao exercicio dessa atividade através das fron-
teiras.

Essas duas problemdticas sdo promissoras para tratar dos desa-
fios enfrentados na relagio entre prdtica antropoldgica e posicio-
namento politico porque tém se tornado centro de disputa politica
em arenas que envolvem diversos Ambitos de governamentalidade
(FOUCAULT, 2006), instancias do Estado, Igrejas e movimentos
sociais, incluindo os feminismos. Esses enfrentamentos estdo longe
de se limitar ao Brasil. No entanto, aqui parecem adquirir matizes
especificos.

Na primeira parte do texto, reflito sobre os efeitos da articu-
lacdo entre posicionamento politico e producdo de conhecimento
antropoldgico sobre essas problemdticas. Na segunda parte, consi-
dero alguns dos efeitos desse conhecimento na esfera publica. Con-
cluindo, formulo algumas questdes sobre as possibilidades de atua-
cdo das/os antropologas/os nessa esfera.

Posicionamento politico e etnografia

Na segunda metade da década de 1980, Eunice Durham (1986) publi-
cou um texto marcante no qual considerava as dificuldades presen-
tes para a realizacdo de uma acdo transformadora na sociedade e, ao
mesmo tempo, uma andlise dessa prdtica. A autora chamava atenc¢ao
para o “problema da identificacdo politica” exigida pelas populacoes
em estudo, que cobram dos investigadores identificacdo politica e
atuacdo, o que conduziria os antropdlogos a procurar caminhos
para uma aplicagio imediata e direta dos resultados de sua pesquisa
ou substitui-la por uma a¢do que beneficiasse essa populacio. Essa
identificacdo coexistiria com um problema no plano da producio de
conhecimento: o risco de explicar as sociedades através das catego-
rias nativas em vez de explicd-las através da andlise antropoldgica.
Essas questdes sdo sugestivas para olhar para a produgio sobre
prostituicdo no Brasil. Os trabalhos pioneiros sobre essa proble-
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mdtica foram realizados entre finais da década de 1970 e a primeira
metade da década de 1980. Refiro-me a pesquisa de Regina Mazzariol
(1976),° que analisa a prostituicio feminina em Campinas no 4mbito
da Operacdo Limpeza, procedimento mediante o qual foi deslocada
do centro da cidade para uma zona relativamente distante, num pro-
cesso de confinamento; o estudo de Jefferson Afonso Bacelar (1982)
baseado numa pesquisa realizada no final da década de 1970 sobre
familias de prostitutas na regido do Pelourinho, em Salvador; e as
dissertacoes de Maria Dulce Gaspar (1985) sobre prostituigio femi-
nina em Copacabana e de Nestor Perlongher (1987) sobre prostitui-
¢do masculina no centro de Sio Paulo.

Sdo trabalhos extremamente ricos nos quais os autores mostram
posturas de aproximac¢do com seus sujeitos de pesquisa, afastam-se
de leituras estigmatizantes e, particularmente no caso da etnogra-
fia de Perlongher (1987), explicitam a preocupacio por nio reforgar
as conexdes entre prostituicdo, desvio e delinquéncia. No entanto,
nesses estudos, que foram realizados em momentos anteriores a
criacdo dos grupos organizados de prostitutas, ndo hd uma “iden-
tificacdo politica” com os sujeitos em estudo. Nesse ponto, hd sig-
nificativas distancias entre essas pesquisas e os estudos desenvolvi-
dos a partir dos primeiros anos da década de 2000.° Nesses ultimos,

5 Refiro-me 2 pesquisa de Regina Mazzariol (1976, originalmente Tese de Dou-
torado defendida na Universidade Estadual de Campinas sob orientacdo de Peter
Fry) que analisa a prostitui¢io feminina em Campinas no Ambito da Operagio Lim-
peza, procedimento mediante o qual foi deslocada do centro da cidade para uma
zona relativamente distante, num processo de confinamento; o estudo de Jefferson
Afonso Bacelar (1982) baseado numa pesquisa realizada no final da década de 1970
sobre familias de prostitutas na regifo do Pelourinho, em Salvador; e as dissertacdes
de Maria Dulce Gaspar sobre prostitui¢cdo feminina em Copacabana (1985, original-
mente . Tese de Doutorado defendida no Museu Nacional em 1984 e orientada por
Gilberto Velho) e de Nestor Perlongher (1987, originalmente Tese de Doutorado .
Defendida na Unicamp sob orientagio de Mariza Corréa) sobre prostitui¢io mascu-
lina no centro de Sao Paulo.

6 Quando Perlongher (1987, p. 33) escreveu sua dissertacio, dialogando com o
texto de Eunice Durham (1986), deixou clara a diferenca entre sua pesquisa e as
de outros antropélogos que estudavam grupos organizados de minorias, como os
movimentos feministas e gays, nas quais os pesquisadores realizaram um estilo de
observacdo que chegou a uma intervencio ativa no seio do objeto da pesquisa, um
alto grau de participacio legitimado por razdes metodoldgicas (conhecer desde
o interior) e politicas. No entanto, o autor, que era um ativista dos direitos dos
homossexuais, afirma que sua observacao foi de natureza diferente porque os pros-
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sdo evidentes as inquietagdes relacionadas com as reivindicacdes de
organizacdes de trabalhadoras do sexo que, no Brasil, agem como
sujeitos politicos, reivindicando direitos, a partir de finais da década
de 1980.7

Na virada do milénio, o corpo de trabalhos nessa drea aumen-
tou de maneira impressionante no Brasil, no Ambito da ampliacdo
e crescente politizacdo dos estudos sobre sexualidade no pais, no
contexto de uma intensa interacido com diversos ambitos da esfera
publica. A expansdo dessas pesquisas coincide com um revigorado
interesse publico na prostitui¢io, no qual a preocupacio pela explo-
racio sexual de criangas e adolescentes (LOWENKRON, 2015; OLI-
VEIRA, 2016; OLIVAR, 2016), que marcou a década de 1990, foi se
ampliando, alimentado pela inquietacdo relacionada com a trans-
nacionalizacdo dos mercados do sexo. Isso se expressou nas ansie-
dades suscitadas no debate publico pelo turismo sexual (BLANCHE-
TTE e SILVA, 2016; SILVA e BLANCHETTE, 2005; PISCITELLI, 2004;
AQUINO, 2015; RIBEIRO, 2013), o trdfico internacional de pessoas
(SILVA, BLANCHETTE E BENTO, 2013; TEIXEIRA, 2008; PISCITELLI,
2013b; LOWENKRON, 2015) e os casamentos transnacionais associa-
dos aos mercados do sexo (PISCITELLI, 2011). Essas inquietacoes e
as politicas alimentadas por elas afetaram seriamente o exercicio da
prostituicdo e as mobilidades através das fronteiras de pessoas que,
em funcio da intersecdo entre marcas de género, sexualidade, classe
social, idade e “cor”, eram vinculadas a prostituicdo. Parte signifi-
cativa dos trabalhos antropolégicos realizados a partir de 2000 reage
a essa situaciio. E uma producio que dialoga de maneira critica com
politicas que tém restringido o sexo comercial e limitado as mobi-
lidades das pessoas vinculadas a prostitui¢do no pais e no exterior.

Essa producdo permite perceber que esse embasamento estd
presente em andlises da configuracdo de um campo académico-po-
litico em torno da prostituicdo, estudando a histéria e as reivindi-
cacoes das organizacoes de prostitutas (TEDESCO, 2005; SIMOES,
2010; OLIVAR, 2013). Isso € visivel em estudos que consideram as

titutos de rua, nesse momento, nio costumavam conformar grupos organizados
formalmente.

7 A primeira reunido da Rede Brasileira de Prostitutas teve lugar em julho de 1987
no Rio de Janeiro (LENZ, ANDRADE e PERAZZI, 2015).
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acoes do Estado voltadas para o trabalho sexual e também as agoes
de redes institucionais ndo estatais, institui¢des religiosas e articu-
lacdes feministas mediante as quais se consolidam e sdo legitimadas
normas vinculadas a regulacio do sexo comercial (SKACKAUSKAS,
2014; TAVARES, 2014, 2016; CORREA e OLIVAR, 2014). Esse embasa-
mento politico estd presente em pesquisas que levam seriamente em
conta a operacionalizacdo de disposic¢des legais supranacionais rela-
tivas a questdes como o trafico de pessoas, com efeitos restritivos nas
atividades e deslocamentos de pessoas que sdo vinculadas ao traba-
lho sexual (PISCITELLI, 2013b; PISCITELLI e LOWENKRON, 2015a).
E também estd presente em trabalhos que iluminam a diversidade de
dinamicas sociais e de dimensoes de agéncia presentes nos mercados
do sexo (TEDESCO, 2015; LUNA SALES, 2015; LOPES, 2016).

Retomo agora os problemaslevantados por Eunice Durham. Parte
significativa dos estudos que menciono foi realizada de maneira arti-
culada com uma prdtica politica na arena publica e, as vezes, a par-
tir dessa prdtica. Como mencionei no inicio deste texto, no Brasil,
diferentemente de pessoas homossexuais que estudam movimentos
homossexuais, esses trabalhos sé recentemente estdo comecando a
serem produzidos por pessoas que ofereceram servicos sexuais. No
entanto, a maior parte desses estudos foi realizado colaborando com
a atuacio politica de prostitutas. Entre esses autores e autoras, hd
antropologos que participaram na criacdo de novos grupos organi-
zados de prostitutas, os apoiaram, integraram organizacoes volta-
das para apoiar seus direitos, fizeram parte da representacio deles
em relevantes conselhos, inclusive com abrangéncia nacional, como
o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas (Cona-
trap), e se manifestaram publicamente através de diferentes meios,
inclusive o Comité de Género e Sexualidade da Associacdo Brasileira
de Antropologia, em apoio aos direitos das prostitutas.®

Esse engajamento politico tem efeitos na producdo de conheci-
mento que mantém estreitas relacdes com o posicionamento das/
dos pesquisadoras/es. Observo que, nesse campo de estudos, as

8 Ver nota de setembro de 2016 da Associa¢do Brasileira de Antropologia (ABA)
e de seu Comité Género e Sexualidade em apoio aos direitos das prostitutas em:
http://www.portal.abant.org.br/images/Noticias/5_Nota_da_ABA_e_seu_
Comité_Género_e_Sexualidade_Prostituicdo.pdf.
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preocupagdes que orientam esse posicionamento ndo sio exclusi-
vas a prdtica antropoldgica. Elas sio compartilhadas com propostas
feministas de producdo de conhecimento. Refiro-me a percepc¢io
da necessidade de realizar uma reflexdo critica sobre o lugar no qual
estdo situadas/os as/os pesquisadoras/es, examinando suas proprias
leituras normativas e levando em conta que elas estdo intimamente
vinculadas as suas histdrias e posi¢cdes em termos de género, classe,
raca, sexualidade. Nessas abordagens, considera-se que essas leitu-
ras normativas e as perspectivas que informam as agendas de pes-
quisa sdo cruciais na producdo de um conhecimento que é sempre
situado. E a percepc¢io de que a observacio e a escuta sdo necessaria-
mente situados constitui um caminho necessdrio para a problema-
tizagdo de pressupostos estabelecidos (DAVIDS E WILLEMSE, 2014;
NENCEL, 2014; ENGLAND, 2008).

Essas inquietacdes tém possibilitado que pesquisadoras/es,
majoritariamente brancas/os, de classe média e, muitas vezes, hete-
rossexuais olhem para as diversas modalidades de trabalho sexual
levando em conta as percepcoes das pessoas que oferecem servicos
sexuais. E, a partir da combinacio entre leituras que consideram
essas percepcoes e engajamento politico com a defesa de seus direi-
tos, realizaram etnografias inovadoras. As andlises dessas/es pesqui-
sadoras/es permitem perceber que parte significativa desses estudos
nio explica, como preocupava Durham, “as sociedades através das
categorias nativas”. Nessas pesquisas, que compartilham o traba-
lho com conceitos “préximos da experiéncia” (GEERTZ, 2008) dos
sujeitos em estudo, esse risco foi evitado a partir do destaque conce-
dido a algumas categorias com relevante alcance analitico.

Uma dessas categorias, sobre a qual ndo me deterei aqui, ¢ a de
agéncia no ambito do trabalho sexual e em outras dreas da vida das
pessoas que oferecem servicos sexuais.” Outra dessas categorias,
trabalhada com excelente rendimento analitico, é a de violéncia. A
partir dela, diversos estudos mostram a complexidade das arenas
nas quais sdo formuladas as politicas voltadas para a prostituicio,
seus efeitos e os diferentes planos das dinimicas envolvidas no tra-
balho sexual.

9 Parauma andlise de como esse conceito tem sido trabalhado na producio antro-
poldgica recente sobre prostituigdo no Brasil, ver Piscitelli (2014).
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Diferentemente dos estudos antropoldgicos pioneiros sobre
prostituicio, nos quais a violéncia, embora registrada,'® ndo adquire
lugar de destaque, nas pesquisas realizadas a partir do inicio da
década de 2000, ela ocupa um lugar relevante. No entanto, é um
lugar diferente daquele atribuido a violéncia em linhas de discussao
neoabolicionistas que combatem o exercicio da prostituigio (ABREU,
2009), considerando-a como sindénimo de violéncia e de violagio de
direitos humanos, e também de perspectivas que, sem serem tdo
extremas, percebem os espacos e as dindmicas do trabalho sexual
como inerentemente violentos (RIBEIRO e SACRAMENTO, 2005).
Os estudos realizados no Brasil concedem destaque a violéncia con-
siderando os efeitos, nas vidas das/os trabalhadoras/es sexuais, das
acoes do Estado e de outras instancias que operam nos processos de
governanca no ambito nacional e de institui¢des que regulam a con-
duta de Estados e pessoas em planos transnacionais e supranacionais
(MANSUR, 2014).

A violéncia de Estado adquire importancia em estudos sobre
politicas dirigidas a prostituicdo de rua e sobre as experiéncias de
trabalhadoras sexuais que se tornaram ativistas em prol dos direi-
tos das prostitutas. A violéncia policial adquire destaque em diversos
estudos, histdricos e atuais, nos quais a violéncia da Policia Militar
¢ situada no marco de complexas distribuicées de poder, conside-
rando inclusive redes criminosas. Nesses estudos, nos quais a vio-
léncia de Estado dirigida as trabalhadoras sexuais € localizada no
ambito de um intricado campo politico, sdo destacadas as reagdes
das organizacdes de prostitutas, nas quais elas parecem consoli-
dar suas préprias agendas politicas (OLIVAR, 2013; TAVARES, 2014;
SILVA, BLANCETTE E BENTO, 2013).

Paralelamente, esses trabalhos mostram a violéncia simbdlica
que permeia as acdes de diferentes redes sociais e institucionais que
colaboram na consolidagio de regras e normas vinculadas ao sexo
comercial. Alguns consideram as prdticas de ndo reconhecimento
das prostitutas por parte de certos setores do feminismo no Brasil

10 Na forma de coacio e intimidagdes policiais exercidas sobre as pessoas ocupa-
das na prostituicio, prostitutas e as prisoes arbitrdrias as quais foram submetidas
ou da violéncia ocasionalmente presente nas relagcdes entre prostitutas/os e clientes
(MAZZARIOL, 1976; BACELAR, 1982; GASPAR, 1985; PERLONGHER, 1987).
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(CORREA e OLIVAR, 2014; PISCITELLI, 2016; TAVARES, 2016). Outros
mostram como essa violéncia permeia as relagdes entre trabalhado-
ras sexuais e integrantes de organizacoes de “resgate” de prostitu-
tas vinculados a Igreja catolica (SKACKAUSKAS, 2014; LUNA SALES,
2016).

A violéncia vinculada as disposi¢oes de instituicoes que regulam
a conduta de Estados e pessoas num plano transnacional adquire
relevancia em estudos que consideram as mobilidades vinculadas
aos mercados do sexo. Parte significativa desses trabalhos é realizada
numa perspectiva que leva em conta as articulagdes entre Estado e
sociedade civil, considerando as configuracdes de ambos numa lei-
tura transnacional. Isto é, levando em conta a relevancia de instan-
cias supranacionais na regulacio da conduta dos Estados e a impor-
tancia das redes de grupos de ativistas que, centrados em temas
especificos, exercem pressdo transnacional sobre Estados nacionais
e ativismos locais (SHARMA e GUPTA, 2006).

Nesse marco, sdo analisadas as acdes restritivas em termos de
mobilidade ancoradas em elaboracées nacionais de disposicoes
legais supranacionais voltadas para o trdfico de pessoas, conside-
rando os seus efeitos sobre os deslocamentos de pessoas envolvidas
no sexo comercial no Brasil e sobre brasileiras, mulheres e traves-
tis, no exterior (BLANCHETTE e SILVA, 2016; SILVA, BLANCETTE E
BENTO, 2013; TEIXEIRA, 2011, 2016; PISCITELLI e LOWENKRON,
2015a). Esses estudos também concedem importincia a violéncia
de Estado de outros Estados nacionais, que se materializa nos maus
tratos e humilhagoes, frequentemente acompanhados por deporta-
¢oes, aos quais sdo submetidos migrantes irregulares que exercem
a prostitui¢io por agentes da policia migratéria no exterior (PISCI-
TELLI, 2013b).

A conformag¢do de um campo académico-politico de estu-
dos sobre as problemdticas da prostituicdo e sobre os deslocamen-
tos através das fronteiras vinculados ao exercicio dessa atividade
tem alimentado abordagens que analisam o trabalho sexual consi-
derando suas relacées com diversas dimensdes de violéncia. Essas
dimensodes sdo analisadas em rela¢do com dindmicas que sdo expli-
cadas levando em conta cédigos de género, sexualidade e desejo e
distribuicoes diferenciadas de poder que se articulam com diversos
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planos dos processos de governanca. Assim, um dos efeitos do enga-
jamento politico na produgio de conhecimento antropoldgico sobre
essas problemdticas no Brasil remete a ampliacdo das perspectivas
analiticas e a complexificacdo dos marcos explicativos.

Encerrando essa parte, quero destacar que, levando em conta
a producio desse campo de estudos, sou otimista em termos dos
efeitos do engajamento politico na producio de conhecimento. No
entanto, como explico na segunda parte deste texto, esse otimismo €&
mais modesto quando se trata de pensar no impacto desse conheci-
mento na esfera publica.

Conhecimento antropoldgico e esfera publica

No Brasil, os estudos antropolégicos sobre prostituicdo e sobre as
vinculagdes entre essa problemdtica e o trdfico de pessoas tém sido
lidos e citados em documentos produzidos em diferentes instan-
cias de governamentalidade. Paralelamente, as/os autoras/es desses
estudos tém tido uma intensa atuacdo na esfera publica, resultado
de uma ampla “demanda” extra-académica por parte de diferentes
instancias do Estado, de agéncias multilaterais supranacionais e da
sociedade civil, incluindo as organizacdes de prostitutas. E vdrias/
os antropdlogas/os, eu inclusive, se engajaram em pesquisas sobre
essas problemdticas encomendadas ou apoiadas pelo Estado e por
essas agéncias.

Essa participacio esteve voltada para difundir conhecimento e,
a partir dele, apoiar direitos de prostitutas e de migrantes. Parale-
lamente, ela se tornou material de observacio etnografica sobre as
dinamicas e tensdes envolvendo essas problemdticas e sobre o lugar
concedido ao conhecimento antropolégico nessa arena politica.
Levando em conta minhas observacoes e as de minhas/meus cole-
gas, noto que, se um dos principais aportes da antropologia ¢é ofere-
cer ferramentas para mapear as nogoes e 0s pressupostos presentes
nas arenas politicas, articulando-os aos diferentes grupos de inte-
resse, a expertise nesse trabalho nao garante evitar a canibalizacio
e reapropriacio de ideias, linguagem e conceitos e sua reformulacio
de maneiras ndo previstas. Na minha percepcio, esse ¢ um dos prin-
cipais problemas da atuagdo antropolégica vinculada a esses temas
na esfera publica.
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Essa questdo estd longe de atingir exclusivamente o conheci-
mento sobre as problemdticas aqui contempladas. No entanto, nesse
caso, essas apropriacoes sdo realizadas em espagos particularmente
conflitivos. No contexto do crescente conservadorismo que afeta
os debates sobre género e sexualidade no pais, as discussoes sobre
prostituicdo e sobre os deslocamentos através das fronteiras a ela
vinculados tém lugar na convergéncia de trés linhas de debate, mar-
cadas por tensdes. A primeira remete as discussoes sobre migracio,
informando politicas que tém um cardter contraditério. Como assi-
nala Bela Feldman-Branco, elas apresentam vdrios paradoxos, mos-
trando um embate entre “migracdo como um direito” e “migracdo
como caso de policia”." Nesse embate, o ainda vigente Estatuto do
Estrangeiro, articulado com leis que respondem a politicas globais,
especialmente a lei antiterrorista e a nogao de trafico de pessoas, tem
sido acionado em ag¢des voltadas para deportar pessoas, inclusive em
escala massiva.’

A segunda linha de discussdes, que se articula com a anterior,
remete ao trafico de pessoas, particularmente o combate ao trdfico
de pessoas com fins de exploracio sexual, embora nio se restrinja a
essa modalidade de trdfico (SPRANDEL e MANSUR, 2010). Na década
de 2000, num momento marcado pela visibilidade de pessoas brasi-
leiras na industria do sexo no exterior, essa modalidade de trdfico foi
acionada para restringir a emigracio, sobretudo de mulheres jovens
percebidas como pobres, racializadas e sexualizadas e, portanto,
vistas como prostitutas. Seguindo os novos rumos das preocupagoes
com o tema no pais, na década de 2010, o contexto da realizacdo da
Copa do Mundo e das Olimpiadas, e também da construcio de gran-

11 Uma nova lei de migracdo foi aprovada pelo Congresso Nacional em finais de
2016, devendo seguir para o Senado e, depois, para sancdo presidencial. Embora
considere os migrantes como sujeitos de direitos e revogue o Estatuto do Estran-
geiro, da época da ditadura militar, que prioriza a seguranca nacional, a nova lei
mostra a permanéncia da securitizacdo. Ver contribui¢des de Bela Feldman-Branco
para o comunicado Antes y después de Trump, preocupacion en torno a las migra-
ciones en la region (dezembro de 2016), do grupo de trabalho Migraciones, Desi-
gualdades y Tensiones da Clacso.

12 Um exemplo sdo as recentes deportagdes de venezuelanos em situagdo indo-
cumentada (que inclui populacdes indigenas) na fronteira da Venezuela com o Bra-
sil pela Policia Federal, que foram suspensas por uma liminar da Justica Federal de
Roraima.
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des obras de infraestrutura, foi palco para a repressao da prostitui-
¢do em cidades de diversos portes no Brasil (BLANCHETTE e SILVA,
2016; LUNA SALES, 2015; PISCITELLI e LOWENKRON, 2015b).

Finalmente, a terceira linha € o debate sobre prostituicdo, no
qual tém avancado propostas de lei que, caso sejam aprovadas,
aumentariam a ilegalidade de seu exercicio. No Brasil, a prostituicao
é reconhecida como ocupacio e, embora nio seja ilegal, seu entorno
¢ criminalizado quando beneficia terceiras partes, que sdo aquelas
que obtém beneficios com a prostituicdo alheia. As propostas de lei
as quais me refiro agravariam essa situacgio, pois pretendem eliminar
a prostituicdo do Cédigo Brasileiro de Ocupacdes e criminalizar os
clientes.” Diferentemente do que acontece com outros movimen-
tos vinculados aos direitos sexuais, essa discussdo estd produzindo
o acirramento das divisdes entre feministas quanto ao exercicio
dessa atividade. Uma das particularidades do Brasil no que se refere
a esse debate € que, apesar de posicionamentos heterogéneos, até
a década de 2010, os feminismos ndo mostravam posicdes abolicio-
nistas extremas (CORREA e OLIVAR, 2014), apesar de a aproxima-
cdo entre prostitutas e feministas, presente na década de 1980, ter se
diluido parcialmente no contexto das crescentes articulagdes entre
feminismos transnacionais e do privilégio concedido pelo Estado
a voz de feministas contrdrias ao reconhecimento da prostituicio
como trabalho (PISCITELLI, 2013a). A partir de 2012, porém, seto-
res feministas abolicionistas, crescentemente visiveis e agressivos,
tém manifestado posicoes contrdrias a esse reconhecimento, con-
vergindo, nesse ponto, com os setores mais conservadores do Con-
gresso Nacional e se opondo ao movimento das “putas-feministas” e
das pessoas que as apoiam.

Nesse marco, a apropriacido de conceitos pode ter efeitos politi-
cos delicados e, as vezes, nefastos. Ofereco dois exemplos de como
as nocoes e a linguagem utilizadas na producio antropoldégica sobre
as problemdticas aqui consideradas sdo apropriadas e incorporadas,

13 Um deles € o Projeto de Lei 377/2011, de autoria do deputado Jodo Campos
(PRB), que, criminalizando os clientes, prevé pena de prisio daqueles que paga-
rem por servigos sexuais. Em 2016, foi pedida uma indicacio para Projeto de Lei
(INC 2.371/2016), de autoria do deputado Flavinho (PSB), para que seja retirado do
Cddigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO) o artigo que reconhece as atividades da/do
profissional do sexo como uma ocupagio.
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esvaziadas do sentido original, em movimentos que restringem o
alcance politico que tinham nos estudos das/dos antropdlogas/os.

Quando, na metade da década de 2000, comecou a se difundir
com forca o debate sobre trdfico de pessoas no pafs, um dos esforcos
das/dos antropdlogas/os que trabalhdvamos com essas problemadti-
cas foi marcar as distingdes entre prostituicdo - que, como assinalei,
nio € crime no Brasil - e trédfico de pessoas com fins de exploragio
sexual, questionando as reiteradas e problemdticas fusdes entre
ambas as questdes, que ampliavam as possibilidades de reprimir o
exercicio da prostituicdo, muitas vezes exercendo violéncia sobre as
prostitutas. No decorrer dos anos, o fato de que hd uma distinc¢ao
entre as duas problemadticas foi amplamente incorporado na reto-
rica de agentes que trabalham em diversos ambitos de governa-
mentalidade. Alids, esse € um dos primeiros pontos que passaram a
ser recorrentemente destacados em encontros na arena publica. O
procedimento consiste em primeiro afirmar que prostituicdo nio é
crime e que se diferencia do crime de trdfico de pessoas com fins de
exploracdo sexual. A declaracdo formal de conhecimento dessa dis-
tingdo (que €, alids, uma “frase de ordem” do movimento transna-
cional de prostitutas organizadas) passa a ser imediatamente seguida
pelo seu apagamento.™* Por esse caminho, a prostituicio se torna
novamente sinébnimo de trdfico.

O segundo exemplo remete a apropriacdo de uma categoria de
andlise. Alguns anos atrds, alguns antropdlogos estudamos como
estava se intensificando a disseminacdo do debate sobre trafico de
pessoas no Brasil. Essa difusdo estava fortemente ancorada no apri-
moramento da arquitetura administrativa voltada para enfrentar
esse crime e na proliferacdo de prdticas pedagdgicas. Na década de
2010, essas prdticas foram muito além da realizacdo de cursos e cam-
panhas. Elas incluiram a producio de uma novela de TV exibida em

14 Observo que, até a promulgacio da recente Lei de Trifico de Pessoas (Lei
13.344), sancionada em outubro de 2016, a fusdo entre prostitui¢io e trafico era
facilitada pelas divergéncias entre a tipificacio de trdfico de pessoas no Cédigo
Penal, segundo a qual o favorecimento no deslocamento para exercer a prostituicdo
no ambito nacional e internacional configurava trdfico de pessoas, e o Protocolo
de Palermo, que, ratificado pelo Brasil em 2004, considerava imprescindivel que
alguma fase do processo de deslocamento envolvesse fraude, coercdo ou abuso de
uma situacdo de vulnerabilidade.
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hordrio nobre e a ativa participacdo das Igrejas, com particular des-
taque para o envolvimento da Igreja catdlica através da Campanha da
Fraternidade de 2014. Chamdvamos, entdo, atencdo para a capilari-
zacdo desse debate (PISCITELLI e LOWENKRON, 2015b). Aludiamos
aos fluxos descentralizados de poder que se disseminam no tecido
social no Ambito do combate ao trifico de pessoas (FOUCAULT, 1979).

Essa capilarizacdo nos preocupava porque percebiamos que,
nessa disseminacdo, acionando o que alguns especialistas chamam
de cardter expansivo do trdfico de pessoas (GALLAGHER, 2015), a
nocio de trdafico se ampliava, sendo utilizada como um guarda-
-chuva (SPRANDEL, 2016) para tratar de diversas formas de violén-
cia e de violacdes de direitos que ndo tinham relacdo com a tipifica-
¢do nas leis e para estigmatizar migrantes nas fronteiras (OLIVAR,
2015). Nesse movimento, a expansio da categoria trifico de pessoas
acabava ocultando problemas que tinham particular relevancia em
algumas cidades estudadas, como o abuso sexual de criancas e ado-
lescentes, e, paralelamente, mediante a repressdo ao sexo comer-
cial, ameacavam os direitos das pessoas que os regimes de combate
ao trdfico afirmavam proteger. Fomos percebendo, em pesquisas
realizadas em diferentes partes do Brasil, e menciono a realizada por
Paula Luna Sales em Fortaleza (2015), que a “capilarizacio” a qual
nos referfamos numa perspectiva critica ia se tornando um objetivo
a ser alcancado em instancias do Estado voltadas ao combate a esse
crime. Pessoas ocupando importantes cargos nessas instancias afir-
mavam que a capilarizacdo era um dos seus objetivos e que uma das
dificuldades que enfrentavam e precisavam superar era que “nio
conseguiam capilarizar”.

Um segundo problema que se coloca para a prdtica antropol6-
gica na arena publica se refere a utilizacdo de nosso conhecimento
na realizacdo de pesquisas governamentais sobre essas problemdti-
cas e nos limites que devemos estabelecer para essa participacio. E
um dilema que enfrentei mais de uma vez, com respostas diferentes,
e que ndo estd inteiramente resolvido.

Nas primeiras ocasides, na segunda metade da década de 2000,
tive duvidas, mas aceitei coordenar duas pesquisas sobre trdfico de
pessoas para o Ministério da Justica em parceria com agéncias mul-
tilaterais. Pensei, no momento, que era melhor aceitar do que dei-
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xar em maos de algum pesquisador que nio estivesse comprometido
com a defesa dos direitos de prostitutas e migrantes. Nessas ocasioes,
tive total apoio do governo e absoluto controle do processo de reali-
zacdo da pesquisa, da formulagio de objetivos, da metodologia a ser
utilizada, do treinamento dos pesquisadores, do processamento do
material e da realizacdo dos relatdrios. Os resultados, satisfatérios
para mim e para os integrantes da equipe que realizaram as pesqui-
sas, nio foram os esperados em alguns ambitos do governo. Em um
momento de intensa migra¢io (e devolugdo ou deportacio) de bra-
sileiros para paises europeus e os Estados Unidos, mostramos que
somente cerca de 10% daqueles que regressavam ao Brasil através do
aeroporto de Guarulhos como deportados/as ou ndo admitidos/as
afirmavam ter trabalhado na industria do sexo no exterior. E os casos
mais graves de coerc¢io, violéncia e violagdes de direitos estavam
mais vinculados ao trabalho na construcio e no servico doméstico
do que ao trabalho sexual. Apesar dos resultados terem sido dife-
rentes dos esperados, foram publicados, embora sejam pouco cita-
dos e ndo muito visiveis na pdgina web que os abriga (SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA, 2005, 2007).

Quando, jd nadécada de 2010, no ambito do revigorado interesse
do Brasil nas fronteiras nacionais, foi aberto um edital em parceria
com uma agéncia internacional especializada no controle de fron-
teiras (na Europa) e na gestdo de fluxos de populagio para coordenar
a realizacdo de pesquisas em estados de fronteira no Brasil, decidi-
mos, uma colega antropdloga e eu, nos apresentarmos. Recebemos
o termo de referéncia apenas um par de dias antes da realizacdo da
entrevista que decidiria a coordenacdo do projeto. Percebemos,
entdo, que havia uma formatacio e objetivos jd estabelecidos e che-
gamos a conclusio de que, em termos politicos, a realizagdo daquela
pesquisa seria negativa. Retiramo-nos, mas a pesquisa foi realizada
e, apesar da contestacdo dos resultados por parte da comunidade
académica, inclusive de pesquisadores que dela participaram, esses
resultados estio circulando, sendo citados, se tornando fonte de
formulacdes e subsidio para a elaboracdo de novas pesquisas.

Até hoje me pergunto o que teria acontecido se tivéssemos coor -
denado esse trabalho. Terfamos conseguido negociar os diferentes
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pontos do termo de referéncia? Teria sido melhor, em termos de
efeitos politicos, aceitar do que ndo aceitar?

Uma terceira questdo relativa a prdtica antropoldgica na esfera
publica se refere a relacdo da atuacdo dos antropdélogos com as pes-
soas cujos direitos as/os pesquisadoras/es apoiam. No caso das pro-
blemdticas aqui contempladas, refiro-me sobretudo as prostitutas,
particularmente as ativistas. Até hd pouco tempo, essas relacoes
estavam marcadas pelas aliancas. Como assinalei no inicio, poucos
estudos antropoldgicos sobre essas problemdticas foram realiza-
dos por trabalhadoras sexuais. No entanto, num passado recente,
trabalhadoras sexuais e suas organizacoes tendiam a considerar os
estudos académicos produzidos em perspectivas niao abolicionistas
relevantes para as lutas das trabalhadoras sexuais por justica social
e econdmica e a incorporar suas/seus autoras/es em suas redes de
aliancas e até em suas organizacoes de luta por direitos.

Num contexto marcado pela gradual intensificacdo de forcas
abolicionistas, nos ultimos anos, o ativismo das prostitutas no Brasil
cresceu e se diversificou, com a inclusdo de uma nova geracio na
qual hd pessoas com mais anos de educagdo formal e com intenso
ativismo na web. No contexto da intensificacio do conservadorismo
politico, elas estdo enfrentando violentas reacdes em vdrios Ambitos,
inclusive por parte de feministas, que se autodenominam radfems
e se opdem as posicoes de trabalhadoras sexuais que se consideram
“putas-feministas”. Nesse tenso processo, € possivel perceber, entre
algumas trabalhadoras sexuais, certa ambivaléncia em relacdo as/aos
pesquisadoras/es académicos, considerando que, as vezes, ocupam
o lugar que deveria ser destinado a suas vozes, mostrando também
uma percepc¢io ambivalente sobre a producio, remetendo a ideia de
que nio seria equivalente ao conhecimento de dentro, de quem rea-
liza servicos sexuais. Essas reacdes adicionam tensdo a arena politica.

Conflitos andlogos tém sido enfrentados por pesquisadores em
outros movimentos, particularmente nos identitdrios. Eles adqui-
rem matizes particulares para a prdtica antropoldgica, sobretudo
para antropdlogos que, politicamente engajadas/os, consideram que
as relacdes estabelecidas na pesquisa nao devem ser exploradoras e
que esta nio deve ser realizada apenas pela pura producdo de conhe-
cimento, pois este deveria contribuir nas mudancas sociais.
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Autoras interessadas nas condicdes de possibilidade de realiza-
cdo de etnografias feministas chamam atencdo para o fato de que ser
sensivel as dimensdes de poder que permeiam o trabalho de campo,
particularmente quando se trata de grupos marginalizados, refle-
tir sobre essas dimensdes, nio faz desaparecer as relacdes de poder.
Elas consideram que a exploracdo e a possivel “traicdo” sdo riscos
endémicos nesse trabalho e que a apropriacio, mesmo se € apenas
“textual”, é uma consequéncia inevitdvel. Nesse ponto, uma saida,
para além das tentativas de minimizar a apropriacdo das experién-
cias dos sujeitos de pesquisa, procurando uma alianca reciproca com
eles, € perceber e mostrar que nio se estd falando por ou no lugar
desses sujeitos, mas sobre suas interpreta¢ées dos mundos que eles
habitam, lidas, de maneira parcial, a partir dos posicionamentos dos
pesquisadores (DAVIDS e WILLEMSE, 2014).

Nesse sentido, vale retomar as experiéncias do simpdsio sobre
politica e posicionamento nas pesquisas sobre trabalho sexual que
mencionei no inicio deste texto. Nesse encontro, fiquei impressio-
nada com a relacdo das pessoas participantes com a producio de
conhecimento. Longe de marcarem as diferencas entre o conheci-
mento produzido por académicas/ativistas que realizaram traba-
lho sexual e as que ndo, o que estava em jogo era como as reflexdes
que estavam sendo apresentadas, que compartilhavam o interesse
na defesa dos direitos das trabalhadoras sexuais, contribuiam nas
lutas por esses direitos no Canadd e no plano global. Nesse ponto, &
importante refletir sobre as tensdes no Brasil porque, embora sejam
compreensiveis, particularmente no atual contexto, cabe perguntar
até que ponto sio produtivas em termos do avanco desses direitos.

Consideracodes finais

Nestas consideracdes, adiciono uma ultima reflexdo a essa combi-
nacdo entre leituras otimistas no que se refere ao impacto da par-
ticipacgdo politica na producio de conhecimento e duvidas sobre os
efeitos desse conhecimento na esfera publica. Apesar dessas incer-
tezas, tenho claro que esse conhecimento sobre género, sexualidade,
prostituiciao, migracoes e trafico de pessoas, embasando a discussio
critica de propostas de leis e questionando acdes de governo, tem
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aberto caminhos para implicacdes politicas positivas. Nesse sentido,
devo registrar que a participac¢io e a contribuicdo de antropdlogas/
os com conselhos, comités, Comissdes Parlamentares de Inquérito,
grupos de trabalho certamente teve efeitos positivos na formulacao
de politicas publicas e de algumas leis que afetam as problemadticas
contempladas neste texto.

Em termos das questdes vinculadas a trdfico de pessoas e migra-
coes, essa participacdo contribuiu para que a proposta de criacdo de
postos avancados de atendimento em aeroportos e portos, inicial-
mente voltados para identificar vitimas de trdfico de pessoas, fossem
dirigidos para auxiliar migrantes em termos amplos. Ela também
contribui para que as formulagdes das novas leis de migragido (Pro-
jeto de Lei 2.516/2015, ainda em processo de votagio) e de tréfico de
pessoas (Lei 13.344, sancionada em 2016) estivessem mais dirigidas
para a defesa dos direitos humanos do que nas versoes iniciais. Jd
esse sucesso nao foi andlogo no que se refere a reformulacio das leis
voltadas para a prostitui¢io (L-012.015-2009), que, longe de avan-
car no apoio aos direitos das trabalhadoras sexuais, ampliaram as
possibilidades de criminalizacdo dessa atividade ao confundir, em
diversas passagens, prostituicdo, que supostamente nio € crime,
com o crime de exploragio sexual (PISCITELLI, 2012).

Concluindo, observo que esse conjunto de aspectos, positivos
e negativos, estd associado a uma ativa participacao politica que foi
viabil